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Forord

Brottsforebyggande radet (Brd) har inom ramen for ett regeringsuppdrag om
afrofobiska hatbrott fatt i uppgift att ta fram ett kunskapsunderlag i syfte att
starka det forebyggande arbetet inom omrddet. Uppdraget har getts till Bra
mot bakgrund av den handlingsplan mot rasism, liknande former av
tientlighet och hatbrott som beslutades 2016. Av handlingsplanen framgar
att representanter for afrosvenskar vid flera tillfallen vittnat om att svarta
personer utsatts for hatbrott och andra uttryck for rasism, och de framhaller
aven ett behov av atgarder mot afrofobiska hatbrott.

Denna studie syftar sarskilt till att 6ka kunskapen om den afrofobiska
hatbrottslighetens karaktir och vilka konsekvenser denna brottslighet far for
de utsatta. Studien vander sig framst till regeringen, men aven till
rattsviasendets aktorer och andra med intresse i fragan.

Studien har genomforts av Lisa Wallin och Klara Hradilova Selin pa Bra.
Alexandra Skarp, verksam vid Bra, har ocksa deltagit i arbetet med studien.
Bra riktar ett stort tack till dem som tagit sig tid att svara pa vara fragor och
som bidragit med sivil viktiga uppgifter som kunskap och erfarenheter pa
omrddet. Ett sdrskilt tack riktas till studiens intervjupersoner, vars berittelser
mojliggjort den hir rapporten.

Professor i sociologi Malin Akerstrém vid Lunds universitet, docent i
interkulturell pedagogik Tobias Hubinette vid Karlstads universitet och Anna
Adeniji, fil.dr i genusvetenskap har vetenskapligt granskat utkast till
rapporten och lamnat virdefulla synpunkter. Det dr dock Brd som i alla
avseenden dr ansvarig for innehéllet i rapporten.

Stockholm 1 november 2022

Mattias Larsson David Shannon
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Bortsett fran allmant fraimlingsfientliga och rasistiska motiv ar afrofobi det
vanligast forekommande motivet bland anmilda hatbrott. And4 saknas
djupare kunskap om afrofobiska hatbrott i Sverige. Denna rapport ar ett
svar pa det uppdrag som Bra har fatt av regeringen att ta fram ett
kunskapsunderlag om dessa brott, for att 6ka mojligheten att forebygga
dem. Studien ger en beskrivning av afrofobiska hatbrott samt vilka miljoer
och sammanhang de férekommer i. Rapporten tar dven upp olika
konsekvenser av brotten for de drabbade, samt afrosvenskars erfarenheter
av, och fortroende for, rattsvasendet.

Studien har bade en kvantitativ och en kvalitativ ansats. Analyserna bygger
dels pa en granskning av drygt 430 polisanmailda drenden gillande
afrofobiska hatbrott, dels pa 26 semistrukturerade intervjuer med personer
som har egna erfarenheter av utsatthet. Bra har dven samlat in erfarenheter
fran flera intresseorganisationer som samlar afrosvenskar och himtat in
kunskap fran ett antal experter och forskare inom filtet. Ett seminarium har
ocksa hallits med representanter for olika delar av rittsvisendet.

Oftast verbala pahopp, men dven vald ar vanligt

Analyser av polisanmilningarna visar att brotten domineras av
arekrankningsbrott och ofredanden. Tillsammans med en tredje narliggande
kategori, olaga hot, star dessa mestadels verbala angrepp for cirka sex av tio
handelser. N-ordet dr vanligt forekommande liksom andra nedsittande
tillmalen med anspelning pa personens hudfarg eller ursprung.
Avhumaniserande uttryck féorekommer regelbundet, sisom att den utsatte
kallas for en apa, och en del anmilningar innehdller dven referenser till
slavhandel, rasbiologi och vit makt. Angreppen riktas mot savil enskilda
personer som afrosvenskar som grupp — det senare genom att afrofobiska
uttryck klottras pa olika platser eller anvinds i olika internetforum.
Haindelserna rubriceras da typiskt sett som hets mot folkgrupp, och de
motsvarar var femte anmilan. De afrofobiska hatbrotten karaktiriseras dven
av en, jamfort med manga andra hatbrott, hog forekomst av vald (nistan en
femtedel av anmilningarna). Valdet dr sarskilt grovt vid angrepp fran en
framling pd en allmin plats — hdndelser som manga ganger leder till fysiska

skador.



Stor variation i brottsplats och relation till garningspersonen
Resultaten visar tydligt att afrofobiska hatbrott kan ta sig olika uttryck och
ske i mdnga olika sammanhang. Den vanligaste brottsplatsen i
polisanmalningarna ar gator, torg och kollektivtrafik, men dven skolor och
arbetsplatser forekommer ofta (dd manga ganger genom upprepade handelser
mot samma person). Afrofobiska hatbrott sker dven i narheten av hemmet
och pa internet. Det innebir att det finns fa fredade platser dar afrosvenskar
inte riskerar att utsittas. Aven relationen till den som utévar afrofobiska
hatbrott varierar, fran helt okinda personer till manniskor som den utsatte
traffar narmast dagligen (sdsom grannar, kollegor och skolkamrater).
Afrofobiska hatbrott forekommer dven ibland i en nira relation, dven om det
ar relativt ovanligt i anmélningarna.

Min oftare garningspersoner, mindre konsskillnader bland
utsatta

Medan tre fjardedelar av garningspersonerna var min, var skillnaden mellan
kvinnors och mans utsatthet for afrofobiska hatbrott 6verlag relativt liten
enligt anmalningarna. I de flesta brottskategorierna finns nigot fler man
bland malsiagandena (6 av 10), med undantag for drekrankning dir andelen
kvinnor motsvarar mer 4n hilften. Aven sett till de anmilningar som
innehaller vald ar konsskillnaderna forhallandevis sma, dven om nagot fler
av de utsatta 4r man. Skador 4r nagot vanligare i dessa fall. Valdet har ofta
skett i offentlig miljo, oavsett om malsdgande ar man eller kvinna.

I en dryg fjardedel av anmilningarna dir malsdgande var kvinna férekom
sexualiserade eller misogyna uttryck, och n-hora var ett vanligt sidant. Min
har i stdllet oftare utsatts i sin yrkesroll, och malsaganden 4r ocksa i regel en
man i de f4 anmalningar som avser olaga diskriminering eller diar ndgon
utsatts av en polis eller ordningsvakt. I intervjuerna beskrivs liknande
upplevelser dar kvinnor oftare berattar om erfarenheter av sexualiserade
krankningar, medan man oftare skildrar negativ stereotypisering av poliser.

Minga inblandade ar unga

Det finns en hog andel barn och unga bland de utsatta. I synnerhet giller det
vid valdshandelser dar narmare fyra av tio malsagande var yngre dn 18 ar.
Den yngsta malsdganden i de granskade anmalningarna var 7 ar, medan
aldre malsidganden knappt forekommer — den dldsta var 51 ar.
Aldersspridningen bland girningspersonerna var diremot stor (frin 10 till 80



ar), men dven bland dessa fanns en betydande andel unga; nistan var fjarde
var minderdrig.

Fem identifierade typfall

Utifran kontexten, metoden och relationen mellan de inblandade kan de
studerade hindelserna sammanfattas som fem typfall identifierade i
polisanmailningarna, och som dven dterkommer i intervjupersonernas
berattelser:

e Angrepp fran framlingar. Kan ske pa manga olika platser och
tidpunkter, men typiskt sett handlar det om verbala krankningar av
okidnda personer pa allmianna platser, men ibland dven digitalt eller via
telefon.

e Hot och vald i skolan. Sker oftast mellan elever, innehaller manga
ganger valdsinslag och garningspersoner ar ofta pojkar medan
konsfordelningen bland utsatta ar mer jamn. Anmalningarna galler
framfor allt skolor utanfor storstadsregionerna.

e Trakasserier fran grannar. Handlar fraimst om upprepade ofredanden
fran bade man och kvinnor.

e Hatbrott pa arbetsplatsen. Avser vanligen ofredanden fran kollegor,
kunder eller klienter, ofta pa arbetsplatser dar berusning forekommer
(restaurang- eller taxibranschen) eller pa samhallsinrattningar (till
exempel behandlingshem).

e Hat mot svarta som grupp. Riktas inte mot enskilda personer men alla
som tillhor gruppen kan kinna sig traffade. Sker vanligen genom
klotter eller pd internet och rubriceras manga gianger som hets mot
folkgrupp.

Utsattheten kan ge konsekvenser pa kort och lang sikt
Konsekvenserna av hatbrott och andra uttryck for afrofobi varierar mellan
olika individer och beror dven pa hidndelsens upplevda allvarlighetsgrad och
personens tidigare erfarenheter. I direkt anslutning till hindelsen dr chock
och ridsla vanliga reaktioner. En del intervjuade (bdde kvinnor och man)
beskriver dven konsekvenser pa langre sikt, sisom depression och
sjukskrivning. For vissa har upprepad utsatthet for olika former av afrofobi
lett till uppgivenhet och en kinsla av utanforskap. Att afrofobiska hatbrott
kan ske i mdnga olika sammanhang och miljoer kan dven leda till ett tillstind
av standig beredskap, nagot som i litteraturen beskrivs som minoritetsstress. I



Bras intervjuer skildras ibland upplevelsen av en identitetskris nar bilden av
vem som ir svensk begrinsas till den vita majoritetsbefolkningen — i
synnerhet for dem som ar fodda i Sverige eller kommit till landet som mycket
sma (till exempel genom adoption).

Fortroendet for rattsviasendet paverkas av flera faktorer
Minga intervjuade beskriver sitt fortroende for rattsvasendet, framfor allt
polisen, som lagt. Flera, fraimst man, har upplevt ett bemotande fran polisen
som foranlett kdnslan av att rattsvasendet har narmare till att se en svart
person som misstankt 4n som ett brottsoffer. De granskade polisirendena
visar att uppklaringen dr lag nar det galler afrofobiska hatbrott, ndgot som
galler hatbrott generellt da dessa manga ganger bestar av svarutredda
mangdbrott. Det finns ocksd en medvetenhet bland de intervjuade om att en
polisanmilan sillan resulterar i att ndgon halls ansvarig. Anda upplever flera
som polisanmalt utsattheten en uppgivenhet 6ver snabba nedliaggningar. En
uppfattad avsaknad av reaktion fran rattsvasendet, men dven fran andra
samhallsinstitutioner (sdsom skolor och arbetsplatser) liksom fran enskilda
som bevittnat brottet, kan ge en sviktande tilltro till samhaillets formaga att
skydda afrosvenskar. Sammantaget leder det till en lag
anmalningsbenigenhet, vilket innebar att morkertalet for afrofobiska
hatbrott sannolikt 4r omfattande.

Flera pagaende uppdrag och initiativ — men mer kan goras
Att afrofobiska hatbrott forekommer i manga olika sammanhang och miljoer
innebar att olika aktorer kan komma ifrdga i det forebyggande arbetet.
Forutom rattsvasendet handlar det daven om skolor och arbetsgivare som har
en skyldighet att motverka och hantera krankningar, om kommuner som kan
se till att hatbudskap inte far vidare spridning genom att skyndsamt sanera
klotter, och om moderatorer for internetforum som har ett ansvar for att
omgdende avlidgsna inldgg med olagligt innehall. Samtidigt tar manga
atgdrder sikte pa brott som redan skett, snarare dn pa att forebygga
hiandelserna. Risken dr ocksa att man missar den betydande andel hindelser
som sker i form av angrepp mot enskilda pa allmin plats, ofta av okinda
garningspersoner. Det innebar att ett forebyggande arbete dven behover
riktas mot afrofobi generellt om utsattheten for afrofobiska hatbrott ska
minska.
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Regeringen tog nyligen fram ett dtgiardsprogram mot afrofobi som lyfter fyra
omraden som anges vara viktiga for att synliggora och motverka afrofobiska
hatbrott: Mer kunskap, utbildning och forskning, Forstirkt forebyggande
arbete pad ndtet, Ett mer aktivt rittsvisende och Civila sambillet: 6kat stod
och fordjupad dialog. Aven om det finns flera uppdrag och initiativ inom
dessa omraden, menar Bra att mer kan goras for att forebygga afrofobiska
hatbrott och for att tillgodose de utsattas rittigheter och stodbehov. I det
avseendet vill Bra sarskilt lyfta behovet av att fanga upp det som specifikt
praglar hatbrott mot afrosvenskar och mojligheten att ge adekvat stod till
utsatta. Det framkommer dven ett behov av att folja upp den praktiska
tillimpningen av kunskapen som produceras inom omradet samt existerande
regelverk.
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Inledning

Arligen polisanmils omkring 1 000 hatbrott med identifierat afrofobiskt
motiv, enligt Brds hatbrottsstatistik (Brd 2019a)." Bortsett fran allmant
framlingsfientliga och rasistiska motiv ar afrofobi det vanligast
forekommande motivet bland anmailda hatbrott. Brotten omfattar ocksa mer
vald 4dn hatbrott generellt. En studie av sjdlvrapporterad utsatthet for
hatbrott visar dven att andelen som utsatts for framlingsfientliga hatbrott ar
som storst bland personer som ar fodda i Afrika, eller som har minst en
forilder fodd dir (Bra 2018a). And4 saknas i stor utstrickning forskning pa
omradet, 4ven om afrofobi som sddan har uppmarksammats i allt fler
studier. Syftet med uppdraget till Bra har varit att fylla kunskapsluckan
gallande afrofobiska hatbrott for att kunna starka det forebyggande arbetet
pa omradet.

Bra har, utover aterkommande redovisningar av statistik 6ver hatbrott, pa
uppdrag fran regeringen tidigare tagit fram rapporter om antisemitiska
respektive islamofobiska hatbrott (Brda 2019b, Bra 2021b). Foreliggande
rapport ar Brds svar pd ett tredje regeringsuppdrag med fokus pa olika
hatbrottsgrunder.

Syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten ar att ta fram ett kunskapsunderlag som fordjupar
kunskapen om afrofobiska hatbrott. En 6vergripande fragestillning ar: ”Vad
karaktariserar den afrofobiska hatbrottsligheten i Sverige?” Fragestallningen
har brutits ned i ett antal delfragor:

e Hur ser den afrofobiska hatbrottsligheten ut, i vilka miljoer och
sammanhang begas brotten och vilken relation har de inblandade?

e Vad leder afrofobiska hatbrott och afrofobi till for de drabbade?

e I vilken grad anmails brotten till polisen, och vilka erfarenheter har de
utsatta av eventuella kontakter med rattsviasendet?

e Vilka typer av atgarder kan forstarka arbetet med att motverka

1 Den senaste publikationen éver anmilda hatbrott (Bra 2021a) &r inte jamférbar med tidigare rapporter pa
grund av metodbyte. En 6vergéng har skett fran det tidigare forfarandet dar Bra sokte efter hatbrottsmotiv i
polisanmalningar med hjélp av en sokordslista, till det nuvarande dar Bra utgar fran polisens egna
hatbrottsmarkerade anmélningar. Ar 2020 markerade polisen 574 hatbrott dir Bra sedan kunnat utlisa ett
afrofobiskt hatbrottsmotiv.
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afrofobiska hatbrott?

For att rapporten ska kunna ge en bred bild av den afrofobiska
hatbrottsligheten, och utgora ett relevant kunskapsunderlag for det
brottsforebyggande arbetet, kravs att olika perspektiv synliggors. Det
innefattar inte minst eventuella skillnader i utsatthet mellan kvinnor och min
och mellan olika alderskategorier.

Disposition

Rapporten fortsitter i detta inledande kapitel med en ndrmare presentation
av tvd centrala begrepp: afrofobi och hatbrott. Narmast foljande redovisas
Bras metodologiska overviganden och de material som anvants i studien.
Kapitlet fortsitter darefter med en beskrivning av afrofobins langa historia i
en europeisk kontext. Direfter presenteras en 6verblick 6ver studier om
afrofobiska hatbrott i Sverige. Avslutningsvis relateras utsattheten for
hatbrott bland afrosvenskar till utsattheten bland svarta personer i andra
europeiska lander.

I de tre efterfoljande kapitlen presenteras resultaten av Bras analyser. Det
forsta resultatkapitlet fokuserar pa den afrofobiska hatbrottslighetens
karaktar och utgdr fran en genomgang av polisanmalningar. Det andra
baseras pd intervjuer med hatbrottsutsatta privatpersoner och tar bland
annat upp konsekvenserna av hatbrott for de drabbade. Det tredje
resultatkapitlet handlar om relationen till rattsvasendet och utgar fran bade
polisanmailningarna och de nimnda intervjuerna. Rapporten avslutas med ett
kapitel som diskuterar olika ingadngar for att forstarka det forebyggande
arbetet mot afrofobiska hatbrott. Kapitlet utgar fran de redovisade
resultaten, ett seminarium som Brd haft med rittsvisendet och samtal med
representanter for afrosvenska organisationer och med forskare och experter
med kunskap om omradet.

Vad ir afrofobi och vilka 4r afrosvenskar?

Afrofobi syftar pa en fientlighet som kan omfatta allt frin fordomar och
negativa attityder till sirbehandling och 6vergrepp mot manniskor som har
sitt ursprung i subsahariska Afrika eller som tillhor den afrikanska
diasporan. Ytterst handlar dock afrofobi om rasism som riktas mot
manniskor pa grund av deras hudfirg (Hiibinette m.fl. 2014, Ericsson 2016).
Hudfirgen indikerar ett afrikanskt ursprung, och det ar framfor allt

forestallningar om ursprunget (det vill saga vad det innebar att vara fran
Afrika) som leder till utsatthet (Ojo-Ade 2001).
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Det dr virt att notera att fobi i sammanhanget har en 6verford, metaforisk
betydelse och inte avser fobi i traditionell mening: en intensiv, irrationell
radsla for specifika foreteelser som utloser ett undvikande beteende.?2 Da
begreppet afrofobi inte alltid pa ett rattvisande satt fangar upp problemets
karaktir, utan kan leda tankarna till en form av rddsla snarare dn fientlighet
eller fortryck utifran ojamlika maktforhallanden, har det varit foremal for
diskussion (se Jallow och Pascoét 2014). Ibland anviands darfor begreppet
antisvart rasism, eller rasism mot svarta, i stdllet for afrofobi (se till exempel
Wolgast m.fl. 2018, Jallow 2021). Bra anvinder i foreliggande rapport
begreppet afrofobi da det anvinds av regeringen i uppdragsformuleringen.

I en rapport om afrofobi som dr framtagen av Mangkulturellt centrum
(Hubinette m.fl. 2014) framgar att termen blev allt mer etablerad i
internationella ssmmanhang i samband med Civil Society Forum for the
Durban Review Conference som dgde rum i Geneve 2009, och begreppet har
erkdnts av FN:s rad for manskliga rattigheter. Termen har dock i svenska
sammanhang anvints sedan 2006, av Afrosvenskarnas riksforbund (numera
Afrosvenskarnas riksorganisation) och dven sedan 2008 av Bra i
myndighetens hatbrottsstatistik.

Afrofobi har under de senaste dren uppmarksammats allt mer, bade
internationellt och i Sverige. Forenta nationerna (FN) har till exempel
utnimnt 2015-2024 till det internationella decenniet f6r manniskor med
afrikanskt ursprung. Aven protestrorelsen Black Lives Matter med ursprung i
USA har varit tongivande i att uppmarksamma svarta personers utsatthet for
bland annat dodligt vald som dr utovat av polisen samt for systematisk
diskriminering. Rorelsen har fatt globalt genomslag dar den satts i en
nationell kontext i manga lander, inklusive Sverige.?

Begreppet afrosvenskar har funnits sedan borjan av 90-talet, da det
myntades av Afrosvenskarnas riksforbund, aven om det fitt en bredare
anvandning forst under det senaste decenniet (Skinner 2022). Enligt

2 Jamfor homofobi och islamofobi som anvénds pa liknande sét.

3 Aven om vi till skillnad fran USA inte har samma historia av dodligt vald utovat av polisen, menar Schclarek
Mulinari (i Jamte m.fl. 2020) att rérelsens genomslag i Sverige inte enbart kan ses som ett uttryck for kritik
mot polisen utan &ven som en reaktion mot uppmérksammade handelser dér ordnings- och sakerhetsvakter
brukat vald mot afrosvenskar. Kelekay (ibid.) lyfter dock att det finns flera exempel pa rasistiska praktiker &ven
inom svensk polis och namner exempelvis slutna Facebookgrupper for poliser dar rasistiska uttryck och
forestallningar mot bland annat svarta personer figurerat.
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organisationen ska benamningen forstas som en politisk identitet utifran
vilken manniskor av afrikanskt ursprung organiserar sig for att bemdéta och
utmana den strukturella rasismen de utsitts for i Sverige.* Inte alla som
tillhor gruppen identifierar sig nodvandigtvis med begreppet afrosvenskar; en
del kan foredra andra bendamningar sdsom svarta svenskar — eller att inte
beskriva sig utifran hudfirg eller ursprung.

I syfte att operationalisera begreppet har afrosvenskar i Bras
hatbrottsstatistik definierats som personer som tidigare invandrat frdin
afrikanska lander men dven personer som har en eller bada fordldrar fodda i
subsabariska Afrika. Aven personer frin den afrikanska diasporan som
invandrat till Sverige fran Karibien, Nord- och Sydamerika och andra lander
kan riknas in. Att tillimpa denna definition empiriskt for att uppskatta
gruppens storlek ar dock inte enkelt. Mer precisa berdkningar av antalet
afrosvenskar later sig inte goras da Statistiska centralbyrans (SCB:s)
befolkningsuppgifter enbart utgédr fran individens eller foraldrarnas
fodelseland. Pa sa satt kan enbart en grovre uppskattning goras (till exempel
McEachrane 2012, Skinner 2022). Enligt Afrosvenskarnas riksorganisation
bestar den afrosvenska gruppen av cirka 350 000 individer. En aktuell
bedomning uppskattar dock att det kan finnas motsvarande 400 000
afrosvenskar bosatta i Sverige (Skinner 2022). Den storsta gruppen kommer
fran Afrikas horn, fraimst Somalia, Eritrea och Etiopien.

I likhet med Bras tidigare hatbrottstatistik anvinds dven i denna rapport
begreppet afrosvenskar for att beskriva den studerade populationen men
dven termen ”svarta personer” anvands i vissa fall.®

Vad ar afrofobiska hatbrott?

I brottsstatistiken utgor hatbrott inte en egen brottsrubricering eller
brottskod. I Sverige finns ingen specifik lagtext med rubriceringen hatbrott.
Lagstiftningen om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken) och olaga
diskriminering (16 kap. 9 § brottsbalken) omfattar dock sidana krinkningar
som brukar bendmnas som hatbrott. Andra brott kan omfattas av
brottsbalkens straffskarpningsregel (29 kap. 2 § 7). Regeln innebir att en
garningsperson som begdr ett brott med ett hatbrottsmotiv kan f3 ett

4 https://afrosvenskarna.se/om-afrosvenskarna/

5 Begreppen &r i sig inte synonyma men Overlappande, och bada anvénds omvaxlande av studiens
intervjupersoner.
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strangare straff. Enligt lagtexten ska det "sarskilt beaktas ... om ett motiv for
brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en annan siddan grupp
av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck
eller annan liknande omstiandighet".®

Hatbrott drabbar inte bara den enskilde, utan hela den tillhérande gruppen
genom att skapa oro och begriansa upplevelsen av tillhorighet och
handlingsutrymme (Wigerfelt m.fl. 2013, se dven Skinner 2018). P4 grund av
det kallas hatbrott ibland dven fo6r budskapsbrott (Levin och McDevitt
1993). Inom polisen inkluderas hatbrotten i det som betecknas som
demokratihotande brottslighet.

Att beskriva omfattningen av hatbrott som ar riktade mot afrosvenskar ir
inte helt oproblematiskt — dels ur urvalssynpunkt, da gruppen ar svar att
avgransa, dels for att rasism och hatbrott grundar sig i garningspersonens
forestillningar om andras tillhorighet, snarare dn faktisk tillhorighet. Den
gemensamma faktorn ar att hudfargen anviands som markéor for hirkomst,
och sdledes kan afrofobiska hatbrott ibland riktas mot personer som inte har
ndgon som helst koppling till Afrika men som har mork hudfiarg. Afrofobiska
hatbrott kan 4ven riktas mot personer som sjalva inte har afrikansk
bakgrund men som forknippas med afrosvenskar (exempelvis genom en nira
relation eller genom att arbeta med fragor som ror gruppen). Det dr motivet
till brottet som ar centralt for huruvida det utgor ett afrofobiskt hatbrott eller
inte.

I likhet med Bras senaste hatbrottsstatistik (Bra 2021a) definieras afrofobiska
hatbrott i denna rapport som brott motiverade av fordomar eller
forestillningar om svarta personer med afrikanskt ursprung.

Hatbrott omdiskuterat som begrepp

Wigerfelt och Wigerfelt (2017) beskriver i en kunskapsoversikt om hatbrott
med framlingsfientliga och rasistiska motiv att det finns manga och
komplexa orsaker bakom hatbrott, men att det pa ett grundldggande plan
handlar om historiskt och kulturellt rotade fordomar och hat mot dem som
anses avvika fran normen. Utifran ett strukturellt perspektiv menar Perry

8 Domen gillande det s& kallade Klippanmordet 1995, da en asylsikande fran Elfenbenskusten knivhéggs
av tvd unga nynazister, skapade ett prejudikat for tillimpningen av straffskarpningsregeln i det som i en
vidare mening bérjat refereras till som hatbrott i Sverige (se Wigerfelt och Wigerfelt 2017).
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(2001) att hatbrotten kan forstas som en konsekvens av sociala hierarkier
och en maktpositionering i in- och ut-grupper. Walters (2010) menar dock
att det inte forklarar hatbrott pa individniva, utan att hansyn behover tas till
bade strukturella faktorer och individuella sidana (sdsom bristande
sjdlvkontroll) for att forklara forekomsten av hatbrott.

Hatbrottsbegreppet ar samtidigt omdiskuterat (Wigerfelt och Wigerfelt
2017), bland annat eftersom det leder tankarna till enskilda explosiva
handlingar av individer, och negligerar de diskurser och strukturer som ir en
grogrund for hatbrott och diskriminering. Tidigare studier har visat att
hatbrott ofta sker i vardagliga sammanhang (Iganski 2008a, 2008b, Bra
2019b, Bra 2021b) och att vardagslivets krankningar och hatbrott ofta ar
sammanldnkade (Wigerfelt och Wigerfelt 2015). En annan kritik som lyfts ar
straffskdrpningens anviandbarhet, dd den utgar fran garningspersonens motiv
till brottet — ndgot som visat sig vara svart for rattsvasendet att bevisa (se
Wigerfelt och Wigerfelt 2017 for en narmare beskrivning av resonemang
gillande hatbrottsbegreppet).

Metod och material

Analyserna i denna rapport kommer huvudsakligen att baseras pa tva
datakallor: en granskning av polisarenden med ett identifierat afrofobiskt
hatbrottsmotiv och intervjuer med personer som har erfarenheter av
afrofobiska hatbrott (oftast genom egen utsatthet, men det forekommer dven
enstaka forildrar till afrosvenska barn som berittat om barnens utsatthet).
De resultat som redovisas bygger siledes pa bade kvantitativa och kvalitativa
uppgifter. I det sista kapitlet, dar det resoneras om forebyggande atgarder,
kompletteras materialet med samtal som genomforts med personer som dr
engagerade i, eller har kunskap om, fragor som ror afrosvenskar samt ett
seminarium som Brd genomfort med personer fran rattsvasendet som i olika
former arbetat med hatbrott.

Granskning av polisarenden

Hatbrottsstatistiken som Bra l6pande publicerar ger en 6vergripande bild av
polisanmailda afrofobiska hatbrott avseende brottskategori, brottsplats och
relation mellan de inblandade. Den ger dock inte mojlighet till en férdjupad
beskrivning av hiandelserna. I den foreliggande studien granskas darfor
dokumentation fran polisen nirmare for att beskriva fler omstandigheter
kring brotten.
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Materialet bestar av de hatbrott med afrofobiska motiv som identifierats i
Bras hatbrottsstatistik 2018, totalt 433 drenden.” Bra har, med utgdngspunkt
i vissa brottstyper, anvant sokord for att identifiera afrofobiska
hatbrottsmotiv i fritexterna hos ett slumpmassigt urval av anmalningar. De
brottstyper som ingdr i statistiken ar valdsbrott (misshandel, mord, drdp och
vald mot tjansteman), olaga hot, ofredande, drekriankning, hets mot
folkgrupp, skadegorelse, klotter, olaga diskriminering och diverse 6vriga
brott (for nirmare beskrivning, se Bra 2019c).

Dokumentation for dessa drenden (det vill siga polisanmailningar, eventuella
forundersokningar, beslut m.m.) har begarts in fran Polismyndigheten.
Innehallet i materialet har granskats i sin helhet och kodats enligt ett
framtaget kodschema.® Syftet har varit att ge en 6vergripande bild av den
afrofobiska hatbrottsligheten avseende bland annat var och hur dessa brott
begas, vilka som utsitts, vilken relation de inblandade har och dven andra
omstandigheter kring hiandelserna.

Intervjuer med utsatta

Tidigare forskning visar att endast en mindre del av hatbrotten som begds
anmils till polisen (se till exempel Andersson och Mellgren 2015, Bra,
2019b, Bra 2021b). Det giller framforallt mindre grova brott, men studier
visar att dven hidndelser innefattande vald ofta inte kommer till polisens
kannedom (FRA 2018). I syfte att ge en fordjupad bild av utsattheten och fa
battre forstaelse for vilka konsekvenser brotten kan fa har Bra genomfort
intervjuer med personer som har erfarenheter av afrofobiska hatbrott.
Intervjuerna har dven berort fragor om anmalningsbendgenhet och
bemotande fran och fortroende for rattsvasendet. Intervjupersoner har
eftersokts pa flera olika sitt. Relevanta organisationer och foreningar
(inklusive riksforbund for olika afrikanska nationaliteter) har kontaktats for
att be om hjilp med att lokalisera intervjupersoner med erfarenhet av
hatbrottsutsatthet. Dessa har sedan tillfragats om de kinde till ytterligare
personer som utsatts och som eventuellt kan tinka sig att vara med i en

7 | den senaste statistikpublikationen avseende hatbrott anmélda 2020 (Br& 2021a) har Bra &ndrat metod till
att utgé fran polisens egna hatbrottsmarkeringar. Da den nya hatbrottsstatstiken framfor allt syftar till
verksamhetsuppféljning har den bedémts som mindre lamplig att anvanda i detta avseende.

8 Viss justering av brottsrubricering har skett vid kodningen nér den initiala rubriceringen var uppenbart
missvisande. Framfor allt géller det vid hets mot folkgrupp och klotter dar det ter sig relativt slumpartat vilket
huvudbrott som héndelsen vid anméliningstillféllet registrerats som. | grénsfall och dédr bedémningen skulle
krava en mer initierad juridisk bedémning har ingen korrigering skett. Se Bras tidigare rapporter om
polisanmalda hatbrott fér jamfcrelser av brottstyper mellan olika hatbrottsmotiv.
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intervju (ett sd kallat snobollsforfarande). Vidare har Brottsofferjouren
Sverige riktat forfragningar till personer som kontaktat dem efter att ha
utsatts for afrofobiska hatbrott. Dessutom har breda utlysningar riktats till
allmanheten genom Bras hemsida och pa sociala medier (Instagram och
Twitter).

Aven om det inte gir att na full representativitet har en spridning avseende
kon, alder och boendeort efterstravats for att fadnga variationen bland de
afrofobiska hatbrott som sker i Sverige. Bland intervjupersonerna finns en
bredd avseende ursprungslander som inkluderar olika delar av Afrika, till
exempel Somalia, Ghana, Gambia, Kongo-Kinshasa, Sudan och Zimbabwe,
men det finns ocksa personer med rotter i den afrikanska diasporan i
Brasilien, Colombia och USA. Flera intervjupersoner ir fodda och uppvuxna
i Sverige; en del har tv4 svarta fordldrar medan andra har forildrar med
olika hudfirg. Vissa har kommit till landet genom internationell adoption
medan andra har bosatt sig i Sverige som vuxna. Fler kvinnor 4n méin visade
intresse av att delta i studien. Sammanlagt har 26 privatpersoner? intervjuats
varav en tredjedel 4r médn och tva tredjedelar kvinnor. Ménga av
intervjupersonerna ir uppvixta pa mindre orter men lever i dag i en storstad.
Aldersspridningen pa intervjupersonerna var omkring 20-60 &r.

Intervjuerna var semistrukturerade, det vill sidga intervjuaren foljde en
intervjuguide med fragor som utgick fran att besvara fragestillningarna inom
projektet, men med mojlighet till foljdfragor. Intervjuerna varade i omkring
1-2 timmar och genomfordes via telefon, dels for att minska antalet
personliga kontakter under pandemin av covid-19, dels for att f4 en storre
geografisk spridning. Samtalen har, efter godkdnnande fran de intervjuade,
spelats in och transkriberats. Innehdllet har sedan sammanstallts efter
framtradande teman och utifran studiens fragestallningar, och
intervjupersonerna har anonymiserats.

I resultatredovisningen aterges citat fran Bras intervjuer. Citaten har
redigerats i vissa delar for att gora dem mer lattlasta, men ocksa for att
omojliggora identifiering av enskilda individer. Namn pa personer och
platser har strukits, och andra utmirkande detaljer har tagits bort. D4 flera
intervjupersoner uttryckt starka kanslor kopplade till n-ordet har Bra valt att

9 Det #r ett liknande antal som i Bras rapport om islamofobiska hatbrott déar 24 privatpersoner intervjuades
om sina upplevelser av islamofobiska krankningar (Br&a 2021b).
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inte skriva ut det i rapporten. I 6vrigt anvinder Bra i citaten de begrepp och
ordval som intervjupersonerna sjilva har anvint.

Aven om utgangspunkten for intervjuerna ir afrofobiska hatbrott, har
intervjupersonerna inte alltid kunskap om dels vad som juridiskt utgor brott,
dels vad som innefattas av hatbrottsbegreppet. Det galler sirskilt de personer
som inte varit i kontakt med rittsvasendet i samband med brottsutsattheten.
Personerna har darfor i forsta hand tillfrigats om de utsatts for hot, vald
eller annat hat som de forknippar med sin hudfirg. Eftersom dven olaga
diskriminering ingar i hatbrottsbegreppet har fragor dven stillts for att finga
upp sddana hiandelser. Samtliga intervjuade har samtidigt fatt information
om att intervjuerna genomfors inom ramen for en studie om afrofobiska
hatbrott.

Ovrig informationsinhimtning

Inom ramen for studien har Bra tagit kontakt med nyckelpersoner inom
foreningar och organisationer som samlar afrosvenskar, och med ett antal
experter och forskare for att ta del av deras erfarenheter av och tankar om
afrofobiska hatbrott. Totalt har sju sidana samtal genomforts, vilka har
strukturerats utifrdn intervjupersonernas roller och erfarenheter. Analysen
har i de hir fallen utgatt fran anteckningar som forts under samtalets gang.
Ett seminarium har dven genomforts med representanter for rattsvisendet
dir fem personer deltog fran Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Brottsoffermyndigheten. Syftet med seminariet var att inhamta ytterligare
erfarenheter och kunskap om arbetet med afrofobiska hatbrott inom
rttsvdsendet.

Datamaterialets begransningar

Regeringens uppdrag till Bra handlar om att beskriva den afrofobiska
hatbrottslighetens karaktir, inte om att beskriva eller skatta dess omfattning.
Detta har styrt Brds val av datakillor. De beskrivningar av afrofobiska
hatbrott och andra uttryck for afrofobi som fangas av polisanmalningar och
intervjuer ger ett bra underlag for att redovisa olika typer av
hatbrottshindelser och sammanhangen dar de sker samt variationer i
grovheten for olika uttryck for afrofobi. Daremot ger inte de insamlade
datamaterialen ndgon mojlighet att beskriva hur vanligt forekommande olika
typer av afrofobiska hatbrottshindelser 4r. Det beror dels pa att de handelser
som anmils till polisen inte kan antas utgora ett representativt urval av
samtliga hatbrottshandelser, dels pa att en kvalitativt inriktad intervjustudie
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med syfte att beskriva variationer i den afrofobiska hatbrottslighetens
karaktar inte heller ger ett underlag for den typen av generaliseringar. Det
fanns exempelvis intervjupersoner som beskrev en upprepad utsatthet medan
andra betonade att deras erfarenhet av hatbrott var en enskild foreteelse.
Intervjumaterialet ger sdledes ingen generaliserbar bild av hur vanlig
respektive upplevelse kan vara. Att intervjupersonerna har eftersokts inom
ramen for en studie om hatbrott ar ocksa viktigt att lyfta; populationen ar
darfor inte jamforbar med afrosvenskar generellt och erfarenheterna kan inte
antas vara generaliserbara till alla afrosvenskar.

Ytterligare en aspekt att ha i dtanke ar att studien bygger pa
polisanmaélningar (som utgor malsidgandenas utsagor) och intervjuer med
utsatta, vilket innebdr att beskrivningarna av afrofobiska hatbrott framfor
allt utgér fran de utsattas berittelser. En del av de polisanmilda drendena
kan senare ha kommit att bedomas som icke-brott. Vilka rasistiska
handlingar som kan vara straffbara ar heller inte alltid uppenbart for den
utsatte, och dven i ett strikt straffrattsligt perspektiv ror det sig i enskilda fall
om en bedomningsfraga. Ofta dr det svart att avgora var gransen gar mellan
icke-brottsliga uttryck for missaktning, sisom nedsittande kommentarer eller
hotfulla handlingar, och sddant som ar att betrakta som straffbar
forolimpning, ofredande eller hot. Gransen daremellan avgors ofta av olika
omstandigheter i det enskilda fallet. Det innebir att dven icke-kriminaliserade
uttryck for afrofobi i viss grad kan ingd i redovisningen.

Afrofobi ur ett historiskt perspektiv

Detta avsnitt syftar till att kort redogora for bakgrunden till de fragor som
studien lyfter, och utgdr ddrvid fran bland annat forskning om den historiska
kontexten ur vilken rasism mot svarta personer vuxit fram i Europa.

Afrofobi — en form av rasism

Afrofobi, likt andra typer av rasism, utgar fran ett sirskiljande mellan ett
”vi” och ett ”dem”. I det har fallet handlar det om en forestilld gemenskap
baserad pa hudfirg dar medlemmarna tillskrivs egenskaper som anses vara
medfodda och oforinderliga (Fredrickson 2003). En siddan dikotomi
forstarker gemenskapen och samhorigheten inom den egna gruppen och
pekar ut ”dem” som annorlunda (se till exempel de los Reyes och Kamali
2005).
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Da det saknas en enhetlig definition av rasism redogor Hellstrom (2016) for
flera sitt att definiera och forhalla sig till rasismbegreppet. Slutsatsen ar att
det inte bara finns en rasism utan flera, och att dessa rasismer har kopplingar
till olika samhalleliga och historiska processer (se aven Balibar 2002).
Hellstrom podngterar vidare att det inte gar att forsta samtida
rasifieringsprocesser utan att beakta de kulturella hierarkier som historiskt
format oss. Aven om afrofobi ir relativt nytt som begrepp, har rasism mot
svarta personer som foreteelse en lang historia. I modern tid inkluderar det
savil segregationslagar i den amerikanska sédern som apartheidregimen i
Sydafrika, som bada bygger pa rasdtskillnad (Fredrickson 2003).

Forandrad syn pa svarta i medeltidens Europa

I en historisk oversikt av rasism i Europa menar Fredrickson (2003) att
européer hade liten eller ingen direktkontakt med afrikaner s6der om Sahara
fore mitten av 1400-talet. Skildringarna av dessa i konst och litteratur
strackte sig under denna tid frin monstruosa och skriackinjagande till
helgonlika och heroiska. Under 1500- och 1600-talet bérjade bade muslimer
och kristna i Europa att forknippa folk fran soder om Sahara med slavar.
Forestillningen gick tillbaka till Forsta Mosebok, dar afrikaner allmant
ansdgs som attlingar till Ham'%, som framstilldes som fortappad och domd
till traldom efter att ha varit respektlés mot sin far Noa. Medan bruket av
vita slavar avtog i Europa under dldre medeltid, bland annat da det framstod
som fel att forslava andra kristna, fanns inte samma betankligheter nar det
gallde afrikaner — tvartom kunde det rationaliseras som ett missionsprojekt.
Hudfirgen hade troligtvis fran borjan litet med saken att gora, mer 4n som
en identifikation och méjligen som en fundamental olikhet som psykologiskt
gjorde det littare att behandla afrikanerna s4 illa som slaveriet kriavde (ibid.).

I en historisk Oversikt Over rasism i en svensk kontext menar Ericsson (2016)
att den europeiska kolonialismen som inleddes under denna period hade
bade en ekonomisk och en ideologisk eller kulturell aspekt och att den
skapade nya idéer om de koloniserade som underliagsna, underutvecklade

10 Enligt Gamla testamentet var Ham en av Noas tre séner (tillsammans med Jefet och Sem). Efter en
omdiskuterad konflikt férbannade Noa Hams son Kaanan med orden: "Férbannad vare Kanaan, en slavars
slav skall han vara at sina bréder!" Slavagare i den amerikanska s6dern ansag att Jefet och hans ttlingar
befolkade Europa och vistra Asien, Sem Mellanéstern och Ham Nord- och Ostafrika. Eftersom de ansag att
Hams éttlingar var domda till ett liv i slaveri menade de att det inte var mer &n ratt att ta svarta afrikaner som
slavar (Goldenberg 2003).
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eller mindervirdiga. Sverige var ocksa fran 1600-talet och fram till slutet av
1800-talet periodvis en kolonialmakt, 4ven om Sveriges kolonier inte var i
narheten sd stora som andra landers (till exempel Spanien, Storbritannien
och Frankrike). Den svenska administrationen av kolonierna var dock inte
annorlunda fran dessa och Sverige var likasa delaktig i slavhandeln och i
slaveriet (ibid.).

Fran religion till vetenskap

Ordet ras forknippas framst med forestdllningar som under upplysningstiden
pa 1700-talet vaxte fram om att manskligheten kunde delas in i olika
manniskotyper (Fredrickson 2003, Hellstrom 2016). Det dr ocksa fran den
tiden som vi har den foérsta dokumentationen av svarta manniskor med
afrikansk hirkomst i Sverige (Ericsson 2016).'2 Fredrickson (2003) papekar
att det vetenskapliga tankesittet att kategorisera manniskor var en
forutsattning for en sekular (eller biologisk) rasism baserad pa en fysisk
typologi. Aven om klassifikationerna i manniskotyper inte uttryckligen
rangordnades av varken den svenske naturvetaren Carl von Linné i verket
Systema Naturae eller av den tyske antropologen Johann Friedrich
Blumenbach i De generis humani varietate nativa (Om mansklighetens
naturliga varieteter) var det tydligt att beskrivningarna skiljde sig at, genom
att européer beskrevs med mer positiva egenskaper och afrikaner med mer
negativa sidana (ibid.). Bidde Linné och Blumenbach betraktade alla
manniskor som sprungna ur samma art, men Fredrickson (2003) framhaller
att det var genom att betrakta manniskor som en del av djurriket som det
skapades ett utrymme for avhumanisering (och diarigenom for vissa att
reducera afrikaner till apor). Hellstrom (2016) menar att det som tidigare
sags som religiosa skillnader mellan raser med vetenskapens hjalp
utvecklades till tidlosa biologiska enheter. Under slutet av 1800-talet
utvecklades en evolutionistisk rasantropologi (Balibar 2002). Aven om
evolutionsteorins upphovsman Charles Darwin inte sjilv anvinde ordet ras
var uppfattningen om att rastillhorighet kunde kopplas till

" Saint-Barthélemy, en 6 i Karibien, blev 1784 svensk koloni genom ett avtal med den franske kungen, mot
att Frankrike fick handelsrattigheter i Géteborg. Ar 1826 fanns det nira 1 400 slavar pa 6n, enligt Statistisk
tidskrift fran SCB, se https://www.scb.se/hitta-statistik/redaktionellt/svenski-slaveri-i-statistiken. Slaveriet
avskaffades 1847 och 1878 lamnades 0n tillbaka till Frankrike.

12 Historikern Joachim Ostlund har genom kyrkobokféringen identifierat ett tjugotal personer med afrikanskt
ursprung som levde i Sverige fran 1700-talets bérjan och in pa 1800-talet (Ericsson 2016). M&nga av
dessa, menar Ericsson (2016), kom till Sverige som slavar, eller under slavliknande férhallanden, men
eftersom slaveri inte var tillatet har var de juridiskt sett fria manniskor dven om vi inte vet huruvida de formella
rattigheterna motsvarades av reella rattigheter.
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evolutionsprocessen framtradande i ”socialdarwinismen” vid sekelskiftet till
1900-talet (Hellstrom 2016).

Bilden av svarta afrikaner under sekelskiftet till 1900-talet i Sverige
Ericsson (2016) visar att rasbiologi ocksd var en framtradande idéinriktning i
svenska sammanhang under denna period, dven om det bland de svenska
forskarna fanns skilda meningar om vad som innefattades av begreppet ras.
Det rasbiologiska institutet i Uppsala som inridttades 1922 var inte varldens
forsta i sitt slag, men det forsta dir de rasbiologiska idéerna fick statlig
sanktion och legitimitet (ibid., se 4ven Kjellman och Eld 2019).13

Ericsson (2016) menar vidare att bilden av svarta personer under sekelskiftet
till 1900-talet, byggde pa nedsittande stereotyper som ofta var paverkade av
biologiska idéer om en indelning av manniskor i olika raser. Svarta
manniskor framstalldes som primitiva, fega, irrationella, lata och dumma,
och i behov av fostran och civilisation. Det fanns ocksa forestillningar om
svarta (framfor allt man) som sexuellt hotfulla, aggressiva och
okontrollerade. Ericsson menar att bilderna, som p4 intet sitt var unika for
Sverige, forekom badde i skolmaterial och i populdrkulturen; de var
forankrade i kolonialismen men fungerade ocksd som ett verktyg for att
legitimera kolonialt fortryck (ibid., se 4ven Fredrickson 2003). Flera forskare
menar (se till exempel Wigerfelt och Wigerfelt 2014, Hiibinette m.fl. 2014,
Gindt och Potvin 2020) att det bland annat ar rasstereotyper konstruerade
under denna tid som framtrader i den rasism som riktas mot afrosvenskar i
dag.

Fran ”gammal” till "ny” rasism?

Ericsson (2016) menar att det inte var forran under 1950- och 1960-talen
som de negativa bilderna av svarta personer borjade ifrdgasittas i storre
utstrackning i Sverige. Samtidigt lyfter Hellstrom (2016) att kategorisering av
manniskor efter raser blev betraktad som ovetenskaplig redan fore andra
varldskriget och att det dr fa som bekanner sig till en sadan lara darefter.

13 |nstitutet motiverades med folkhélsoargument; under tidigt 1900-tal fanns idéer om att det svenska folket
holl pa att genomga en biologisk "degenerering” dér arvsanlag som ledde till sjukdomar och kriminalitet
ansags oka (se Ericsson 2016). Framfér allt sags rasblandningar som orsaken till en férsdmrad arvsmassa
dar den fran bérjan "rena nordiska rasen” korsade sig med manniskor fran andra "raser”. En betydande del
av de studier som bedrevs vid institutet var inriktad pa samer och romer, som utgjorde en stérre del av den
svenska befolkningen jamfort med afrikaner.
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Forskning ger helt enkelt inte stod at att det skulle finnas tillrackligt stora
genetiska skillnader mellan olika folkgrupper for att man ska kunna tala om
olika biologiska raser (Fredrickson 2003, Hellstrom 2016, Duello m.fl.
2021).14

Flera forskare (se till exempel Balibar 2002, Michael 2015, Hellstrom 2016)
resonerar om en generell uppdelning mellan ”gammal” och ”ny” rasism.
Gammal rasism beskrivs som att svarta eller andra icke-vita grupper setts
som en biologiskt underordnad ras, inramat i en dikotom uppfattning om
svart och vitt. Ny rasism (eller neo-rasism) beskrivs i sin tur som effekterna
av en politik dar migration och kulturella skillnader ses som det
problematiska. Darfor kallas den nya rasismen ocksa for kulturrasism, dar
essensen 4r att vissa manniskor dr pa ett visst satt pa grund av att de tillhor
en viss kultur och att kulturer inte ska blandas. Det innebir att begreppet
kultur fyller samma funktion som ras tidigare gjort, samtidigt som det gar att
ta avstand fran idéer om biologisk rasism (Hellstrom 2016). En visentlig
skillnad som Balibar (2002) lyfter ar dock att den nya rasismen harror fran
avkolonisering, dd migrationsstrommarna mellan de koloniserade linderna
och de europeiska kolonialmakterna skiftat, medan den gamla rasismen har
sin bakgrund i slaveriet och koloniseringen. Rasismen och dess uttryck
forekommer nu i storre utstrickning inom Europas granser och inte, som
tidigare, i andra virldsdelar.

Leach (2005) poangterar dock vikten av att inte 6verdriva skillnaderna
mellan den gamla och den nya rasismen, och genom det missa rasismens
historiska kontinuitet. Hans forskning visar att uttryck for gammal rasism
inte var sarskilt populara tidigare och ir heller inte sirskilt impopulira i dag.
Samtidigt visar han att en kritisk framhallning av kulturella skillnader inte ar
sarskilt nytt. Michael (2015) menar att afrofobibegreppet innefattar bade
gammal och ny rasism, dir traditionella koloniala forestallningar om den
”svarta rasens karaktdr” kombineras med nutida negativa forestillningar om
afrikanska migranter i Europa.

14 D3 det fortfarande férekommer sarskiljande, rangordning och utestdngning baserat pa hudfarg och med
forankring i rasbiologin menar dock flera forskare att begreppet ras som en socialt konstruerad kategori
fortfarande &r anvandbart fér att synliggéra rasism (se t.ex. Adeniji 2010, McEachrane 2018, Hiibinette och
Lundstrém 2022, Skinner 2022). Att fringa begreppet ras i svensk lagtext (som i diskrimineringslagen) samt
i officiella dokument har métt kritik av svéal FN som den Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans
(FN Sverige 2018). Etnicitet anvinds inte séllan som en synonym till ras. Ras refererar dock framst till
utseendemassiga egenskaper som hudfarg eller fenotyp medan etnicitet snarare &r ett antropologiskt
begrepp dmnat att beskriva framst kulturella skillnader (Banton 2015).
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Synliggorandet av vithet och postkolonial rasism

Mattsson (2004) menar att begreppet kulturrasism behéver kompletteras och
nyanseras, bland annat d4 ansatsen kan begransa mojligheten till en
diskussion om var griansen mellan sddan rasism och en balanserad
kulturanalys gar. Man behover kunna diskutera skillnader i livsvillkor pa
olika platser, utan att det paketeras i stereotypa ”vi och dem”-resonemang.
Hon menar att rasism kan ses som ett privilegieskyddande system, dar de
symboler, virden och maktpositioner som sammankopplas med vithet utgor
en norm i forestillda gemenskaper sdsom ”det europiska” eller ”det
svenska”.

Begreppet vithet dr ocksa en viktig bestandsdel i postkolonial rasism, som
Hellstrom (2016) beskriver som en rasism som framtritt i kolonialismens
kolvatten. ' Enligt detta synsatt upphorde inte rasismen med slaveriet, utan
det postkoloniala arvet dr framtrddande dven i dag genom kvarvarande
koloniala strukturer (ibid.). Att uppmirksamma och sitta ord pa vithet och
vad det innebir synliggor att alla dr en part i de maktstrukturer som vi
befinner oss inom. Man beskriver aven en fargblindhet (fornekelsen av
hudfirgens betydelse) som bidragande till att rasistiska strukturer och uttryck
osynliggors (se till exempel Habel 2008, Adeniji 2010, McEachrane 2018,
Hiibinette och Lundstrém 2022). Aven om sidan firgblindhet ses som en del
av vasterlandska samhaillen generellt, menar flera (till exempel Habel 2012,
Philipson m.fl. 2016, Alm m.fl. 2020) att Sverige kan utmarka sig sarskilt pa
grund av en sjdlvbild som en tolerant och 6ppensinnad nation som
forknippas med neutralitet under andra varldskriget och solidaritet med
tredje varlden (Pred 2000, Wigerfelt m.fl. 2013).'® Hellstrom (2016) lyfter
att postkolonial rasism paminner oss om att rasism har en lang tradition i det
vasterlandska tinkandet, och dr knuten till historiska processer.

Tidigare kunskapslage
I detta avsnitt redogors for relevanta resultat fran olika
attitydundersokningar som genomforts i Sverige under 2000-talet. Aven

15 Jnom denna inriktning har kritisk rasteori och forskningsfiltet kritiska ras- och vithetsstudier vuxit fram (se
t.ex. Philipson m.fl. 2016, Lundstrém och Hiibinette 2020, Werner 2021). Inom filtet lyfts ibland att
rapporter om rasism inte kan beskrivas som helt objektiva da de som goér analyserna ingér i de strukturer dér
rasismen reproduceras (t.ex. Carlson 2011, Philipson m.fl. 2016).

16 sammanhanget resoneras om en nordisk exceptionalism, dir de nordiska linderna (inklusive Sverige)
ofta rankas hogt i demokrati- och réttighetsindex genom lag korruptionsgrad, hég tillit till institutioner, hg
jamstalldhet m.m. (Martela m.fl. 2020).
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tidigare svenska studier som inkluderar afrofobiska hatbrott redovisas, och
for att sdtta utsattheten i en bredare kontext gors dven en jamforelse med
svarta personers utsatthet for trakasserier och vald i andra europeiska lander.

Svenska attitydstudier

Ar 2003 genomférde Forum for levande historia tillsammans med Bré en
attitydundersokning bland unga elever i attonde klass, nionde klass och
gymnasiets tre arskurser, i syfte att mita férekomsten av antisemitism,
homofobi, islamofobi och fraimlingsfientlighet (Ring och Morgentau 2004).
Som tidigare framgatt var afrofobi inte ett vedertaget begrepp vid den tiden
och det saknades i stor utstrackning fragor som specifikt amnade att maita
den typen av utsatthet. Dock fanns tva fragor som i viss utstrackning fingade
in anvindandet av afrofobiska skillsord bland ungdomar. Den ena fragan
gillde om ndgon under det senaste dret skrikit ”javla [n-ordet]/svarting” &t
personen, vilket 2,7 procent uppgav hade forekommit. Det ar en hogre andel
an specifika skallsord som ar riktade mot vissa andra grupper sdsom judar
eller muslimer (1,6 procent vardera)'” men betydligt ldgre dn for skillsord
mot andra grupper (till exempel uppgav 10,8 procent att de kallats
nedsittande ord som ar kopplade till homosexualitet och 16,4 procent att de
kallats for olika misogyna uttryck).'® Den andra fragan handlade om
huruvida respondenten sjalv under det senaste dret kallat ndgon ”javla [n-
ordet]/svarting”, vilket 8 procent uppgav att de hade gjort. Det var
ovanligare att respondenten anvant skallsord riktade mot muslimer (2
procent) eller judar (3,5 procent) men vanligare att denne anvant skallsord
riktade mot homosexuella (19,4 procent) eller misogyna sddana (14,2
procent).

En senare attitydundersokning fran Forum for levande historia riktad till
gymnasieungdomar (Lowander och Lange 2010) undersokte utbredningen av
toleranta och intoleranta attityder till olika grupper i samhallet, daribland
afrikaner. I den framkom att afrikaner var den minoritetsgrupp som
respondenterna hade minst negativ uppfattning om, medan romer var den
grupp som respondenterna hade mest negativ uppfattning om.'® Pa en skala

17 Skallsorden som efterfragades var jévia jude/judesvin och jévia mushim.
18 gkallsorden som efterfragades var javia bog/homo/fikus och javia hora.

19 Ovriga grupper som ingick i fragorna var personer med arabisk, judisk och muslimsk bakgrund.
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fran 1 till 6, ddr 1 var mycket negativ och 6 mycket positiv, var medelvardet
4,3 for afrikaner och 3,2 for romer.20

Den senaste undersokningen av skolelevers attityder till olika grupper i
sambhillet, 4ven den genomford av Forum for levande historia (Severin 2014),
inkluderade inga fragor om attityder till personer med afrikansk bakgrund
(eller andra fragor som kan vara relevanta for att synliggora gruppens
utsatthet).2! Av attitydundersokningarna redovisade ovan kan konstateras att
fa fragor giller specifikt svarta personer eller afrikaner och att dessa tenderar
att redovisas tillsammans med andra grupper inom ramen for bredare
begrepp sdsom invandrare eller framlingsfientlighet. Svaren pa de fa fragor
som gar att anvianda som indikatorer tyder dock inte pa att ungdomar hade
mer negativa attityder gentemot afrikaner dn mot flera andra grupper.
Samtidigt har undersokningarna flera ar pa nacken, och riktades endast till
en specifik och avgransad malgrupp (skolungdomar).

Som en kontrast till ovanstdende visar Mangfaldsbarometern (Ahmadi och
Palm 2020, Ahmadi och Cetrez 2022), som kartlagger attityderna till etnisk
mangfald bland befolkningen i Sverige, att personer fran Afrika och fran
Mellanostern var de grupper som svenskarna hade mest negativa attityder
mot, Ovriga grupper lag pa en betydligt lagre niva.2?2 Det ligger i linje med
resultat fran tidigare forskning dir ett vanligt monster tycks vara att européer
rankas hogst i en konstruerad etnisk hierarki, medan afrikaner och personer
fran Mellanostern rankas lagst (se Snellman och Ekehammar 2005). Enligt
forskningen forefaller detta framfor allt paverkas av ett upplevt kulturellt
avstand och den tid som gruppen funnits representerad i landet (ibid.).

Mingfaldsbarometern visar vidare att det skett en 6kning i negativa attityder
mot personer fran Afrika. I matningen 2020 angav en dryg fjardedel (27
procent) av de tillfragade att de skulle 6verviga att flytta om de fick for
manga afrikaner som grannar, och sd manga som tva av fem (42 procent)
ansdg att afrikaner har svart att integreras i det svenska samhallet.2® P4 bara
ndgra ar innebar det en stor forskjutning, dd motsvarande andelar 2016 var

20 Fragan 16d: Vilken uppfattning har du om manniskor med foljande bakgrund?
21 De fem grupperna som inkluderades var invandrare, muslimer, judar, romer och hbt-personer.
22 Ovriga grupper som inkluderas #r Norden, Europa, Nordamerika, Australien, Latinamerika och Asien.

23| den senaste Méngfaldsbarometern (Ahmadi och Cetrez 2022) redovisas endast uppgiften om andelen

som skulle 6vervéga att flytta om de fick fér manga afrikaner som grannar, och andelen var densamma som
2020.
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18 respektive 26 procent. Bide min och kvinnor fran Afrika upplevdes
dessutom i hogre grad utgora en fara for svensk kultur under 2020 (27
respektive 17 procent) dn vad som rapporterats for 2016 (21 respektive 10
procent).

Studier om afrofobiska hatbrott i Sverige

Nar det galler hatbrott mot svarta personer utgar den litteratur som finns
ofta fran amerikanska forhallanden (Wigerfelt och Wigerfelt 2017), medan
svensk forskning framfor allt har fokuserat pa afrosvenskars utsatthet for
diskriminering inom olika samhallsomraden2* och pa afrofobins historiska
rotter25, Det finns sdledes ett sparsamt men vixande litteraturfalt om
afrofobi i Sverige.26 Aven om hatbrott sillan ir i fokus, inkluderar flera
studier dven saddana skildringar. Exempelvis redogor Kalonaityté m.fl. (2007,
2008) i tva rapporter for afrosvenskars erfarenhet av rasism och
diskriminering samt strategier for att hantera sidan utsatthet. Studierna som
bygger pd intervjuer med svarta personer tar upp allt fran diskriminering i
vardagen till rasistiskt motiverade hatbrott genom hot eller misshandel.

Andra studier har hatbrott i fokus, och inkluderar dven uppgifter som kan
anviandas som en indikator pa utsatthet for afrofobiska hatbrott. En sidan
rapport fran Bra beskriver bland annat utsatthet for fraimlingsfientliga
hatbrott baserat pa svaren fran personer med bakgrund i olika varldsdelar
(Bra 2018a). Av den framgar att andelen som utsatts for framlingsfientliga
hatbrott ar som storst bland dem som ar fodda i Afrika (5,8 procent), eller
har minst en forilder fodd dar, foljt av personer fodda i Asien (4,0 procent),
ovriga Europa (3,3 procent) och Sydamerika (2,8 procent). Kontrollerat for
en rad omstandigheter (kon, alder, utbildning, inkomst och boenderegion) ar
risken att utsittas for framlingsfientliga hatbrott fyra ganger storre bland
dem som ar fodda i Afrika (eller har minst en foradlder fodd dar), jamfort med
dem som ar fodda i Norden (med bada foraldrar fodda i Norden).
Overrisken dr densamma for biade kvinnor och min, till skillnad fran

24 e tex. Wolgast m.fl. 2018, Vernby och Dancygier 2018, Léansstyrelsen Stockholm 2021, Wolgast och
Wolgast 2021, Lundstrém och Wendt Hojer 2021.

25 3¢ t.ex. Keskinen ml. 2009, Fur 2013, Kérber 2019, Hoglund och Andersson Burnett 2019.

26 3¢ sven Routings: "Race,” African diasporas, and Swediish belonging (Sawyer 2002), Afrosvensk i det
nya Sverige (Gérding 2009) och Curating and Performing Racism: Scenarios of Afrophobia in
Contemporary Sweden (Gindt och Potvin 2020).
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utsattheten for frimlingsfientliga hatbrott generellt, dir risken ar storre for
man.

Ar 2014 tog Mangkulturellt centrum fram en kunskapsoversikt Gver
afrosvenskars situation i Sverige (Hiibinette m.fl. 2014). Oversikten tar ett
brett grepp om afrofobi och lyfter sdvil kvalitativ som kvantitativ forskning
om afrosvenskar och deras utsatthet for diskriminering och hatbrott (det
senare framfor allt genom en redovisning utifran Bras hatbrottsstatistik). Dar
konstateras att afrofobi ar ett utbrett problem i Sverige. Kunskapsoversikten
lyfter samtidigt upp en kunskapslucka om afrosvenskars situation och en
avsaknad av atgarder fran samhallets sida.

De fa studier som specifikt undersoker afrofobiska hatbrott har genomforts
av Wigerfelt och Wigerfelt (2017) och Wigerfelt m.fl. (2013, 2014), och
bygger framfor allt pd intervjuer med ”icke-vita personer”. Slutsatserna i
namnda studier ar att raskategorier fortfarande ar viktiga for att forklara
manniskors livsvillkor och utsatthet for hatbrott. Det lyfts dven att
morkhyade personer ofta utsitts for negativ stereotypisering och
diskriminerande profilering, inte minst av polisen, och att
anmilningsbenigenheten for afrofobiska hatbrott ar 14g.27 I en
kunskapsoversikt over hatbrott med framlingsfientliga och rasistiska motiv28
konstateras att det d4ven ur ett internationellt perspektiv finns
anmirkningsvirt fa studier som specifikt undersoker svarta personers
utsatthet for hatbrott (Wigerfelt och Wigerfelt 2017).

Jamforelser med andra europeiska lander

En studie av svarta personers situation i 12 EU-ldnder visar att erfarenheter
av utsatthet langt ifrdn ar avgransade till svarta svenskar (FRA 2018, se dven
ENAR 2015).2° Studien som bygger pa svaren fran knappt 6 000
respondenter med ursprung i subsahariska Afrika visade att 41 procent av de

27 Wigerfelt och Wigerfelt (2014) har ven gjort en analys av och nirmare studerat det s& kallade
Klippanmordet. Se A Challenge to Multiculturalism. Everyday Racism and Hate Crime in a Small Swedlish
Town.

28 Kunskapsoversikten inkluderar forutom afrofobiska hatbrott &ven antiromska, antisemitiska och
islamofobiska hatbrott.

29 Fyrutom Sverige ingar dven Osterrike, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Irland, ltalien, Luxemburg,
Malta, Portugal och Storbritannien. En del uppgifter i texten &r hamtade fran en databas som innehéller fler
uppgifter dn vad som redovisas i rapporten (FRA 2018): https://fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/data-and-maps/survey-data-explorer-second-eu-minorities-discrimination-survey (nedladdat
2022-10-03).
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tillfragade i Sverige utsatts for rasistiskt motiverade trakasserier under den
senaste femarsperioden (datainsamlingen genomfordes 2016). Det var en
hogre andel an snittet for landerna totalt (30 procent) men samma som i
Danmark. Hogst andel hade Finland (63 procent). Fler av de respondenter
som utsatts for rasistiskt motiverade trakasserier under de senaste fem dren i
Sverige uppgav att det hiant upprepade ganger, det vill sdga vid sex eller fler
tillfallen, jamfort med snittet for landerna (58 jamfort med 45 procent).
Endast Finland och Osterrike uppvisade hogre andelar. Nir det giller den
senaste hindelsen var forovaren oftast en for den utsatte okdnd person, dven
om denna andel var lagst i Sverige av alla de studerade linderna (60 procent
jamfort med 72 procent for landerna totalt).

Undersokningen visar dven att Sverige ligger ndgot hogre dn snittet (7 jamfort
med 4 procent) nir det géller svarta personers utsatthet for rasistiskt vald
under femarsperioden innan undersokningen genomfordes. Det dr en lagre
nivd an Danmark (9 procent) och Finland som (tillsammans med Irland) hade
den hogsta nivan daven for dessa incidenter (13 procent).3 Liksom nar det
giller trakasserier var forovaren vid den senaste hiandelsen oftast en okdnd
person nir samtliga lander ingar i analysen (61 procent), men andelen var
lagre i Sverige (43 procent) dir det oftare rorde sig om en bekant, van eller
anhorig (18 procent jamfort med 5 procent i andra lander). Det var vanligare
att forovaren uppgavs tillhora majoritetssamhillet 4n att denne hade en
minoritetsbakgrund. Andelen férévare med annan minoritetsbakgrund var
dock hogre i Sverige (44 procent) dn i Ovriga lander, dir snittet var 31
procent. Att som afrikan ha utsatts for rasistiskt vald av en hogerextremist
var forhallandevis ovanligt och rapporterades av lika manga i Sverige som i
de andra studerade linderna i snitt (2 procent). Gillande bade svenska
forhallanden och landerna i 6vrigt visade resultaten att skillnaden var liten
mellan man och kvinnor nar det galler bade utsatthet for rasistiska
trakasserier och rasistiskt vald.

Noterbart ar att endast en minoritet av hindelserna hade polisanmilts, dven
ndr incidenten inneholl vald. Det var samtidigt vanligare i Sverige, diar 32
procent polisanmalt den senaste valdshandelsen, jamfort med 22 procent for

30 Betriffande véldsutsattheten under de senaste 12 méanaderna ligger Sverige p& samma niva som andra
studerade lander (2 procent) och &ven i detta fall ligre &n badde Danmark och Finland (6 respektive 5
procent). Rasistiska trakasserier under de senaste 12 manaderna var ddremot vanligare i Sverige (32
procent) &n i landerna i snitt (21 procent). Det bor tilliggas att all utsatthet mot personer fran
Subsahararegionen ar klart lagre i Storbritannien &n i de flesta studerade landerna, vilket genom det stora
antalet invanare paverkar berékningar av genomsnittet.
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linderna i snitt. Rasistiska trakasserier polisanmaldes i mycket lag
utstrackning bade i Sverige (4 procent gillande senaste hiandelsen) och i
ovriga undersokta lander (5 procent i snitt).
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Karaktiren av polisanmilda
afrofobiska hatbrott

I det hir kapitlet presenteras en fordjupad bild av den afrofobiska
hatbrottslighetens karaktir utifrdn polisanmilda brott. Anmilningarna
anviands for att besvara studiens fragestallning om i vilka miljoer och
sammanhang brotten begés och vilken relationen de inblandade har till
varandra. Inledningsvis ges en 6vergripande bild av anmailda afrofobiska
hatbrott i stort, varefter en mer detaljerad analys av omstindigheter kring
olika typer av brott redovisas. Kapitlet avslutas med en sammanfattande
beskrivning av fem identifierade typfall som forekommer i anmalningarna.

Afrofobiska motiv vanligast bland anmalda hatbrott

Enligt Bras hatbrottsstatistik utgor brott med afrofobiskt motiv den enskilt
storsta kategorin, jamfort med andra specificerade framlingsfientliga eller
rasistiska alternativt antireligiosa motiv (se tabell 1). Sedan 2013 har cirka

1 000 sadana brott polisanmalts arligen, vilket dr en 6kning fran nar
hatbrottsstatistiken borjade att tas fram da antalet var runt 800 anmailningar
om afrofobiska hatbrott arligen (Bra 2019a). Det motsvarar 19-25 procent
av samtliga hatbrott med framlingsfientliga eller rasistiska motiv.

Tabell 1. Skattat antal polisanmélda afrofobiska hatbrott och hatbrott med andra
framlingsfientliga eller rasistiska och antireligidsa motiv, 2013-2018. Kélla: Bra 2019a.

2013 2014 2015 2016 2018*
Framlingsfientliga/rasistiska 3999 4314 4765 4609 4 865
Afrofobiska 980 1075 1074 908 915
Antiromska 233 287 239 158 109
Ovriga fréamlingsfientliga/rasistiska 2786 29571 3452 B8543 3842
Antisemitiska 193 267 277 182 278
Islamofobiska 327 492 558 439 562
Kristofobiska 191 334 388 289 292
Andra antireligiosa 130 155 331 267 260
Samtliga hatbrott 5508 6 269 6984 6415 7 092

*Till och med 2016 publicerades statistiken varje ar, dérefter vartannat ar. Ar2018 dgde en
metodéndring rum (se Metod och material), vilket gér att matningarna efter det inte &r jamférbara
med tidigare ar.
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Varierande hindelser men aterkommande uttryck

Hatbrott ar ett samlingsbegrepp for manga olika typer av brott dar den
gemensamma namnaren ar att brottet motiverats av garningspersonens
fordomar eller forestdllningar om vissa personer baserat pa, i det har fallet,
hudfarg eller afrikanskt ursprung. Det innebar att det finns en stor variation
av hidndelser i anmilningarna, fran krankande tillmilen till grova valdsbrott.
Samtidigt dterkommer vissa sprakliga uttryck som ar grundade i afrofobi,
oavsett karaktiren av hiandelsen i ovrigt.

Ofredande och arekrankning vanligast, men aven en hog andel
valdsbrott

Verbala angrepp som ar riktade mot enskilda personer, typiskt sett
rubricerade som ofredande, arekriankning eller olaga hot, star for majoriteten
av de anmailda afrofobiska hatbrotten; tillsammans utgor de 6ver hilften av
anmdlningarna (cirka 6 av 10). En femtedel avser hets mot folkgrupp —
framfor allt i form av klotter eller via internet. En nistan lika stor andel (18
procent) av hiandelserna har rubricerats som valdsbrott.3! Av Bras
hatbrottsstatistik (Brd 2019a) framgar att andelen valdsbrott ar hogre bland
afrofobiska hatbrott jamfort med savil islamofobiska som antisemitiska
liksom andra hatbrott med framlingsfientligt motiv.

Det studerade materialet innehéller enbart ett fital anmalningar om olaga
diskriminering, totalt 8 hiandelser (2 procent), vilket forsvarar en mer
ingdende analys av kategorin. Det ar vanligare att diskriminering faller in
under diskrimineringslagen som anmals till Diskrimineringsombudsmannen
och inte till polisen — dven om alla former av diskriminering inte heller
omfattas av denna lag. De fa fall av olaga diskriminering som polisanmalts
har skett i nojeslivet (typfallet dr ett nekat intrdde pa en nattklubb) eller pa
ett servicestalle (till exempel i en butik eller pa ett café).32

31 kategorin valdsbrott ingar misshandel, mord/drap och vald mot tjansteman. Andelen skiljer nagot mot foér
hatbrottsstatistiken (14 procent), d& en ndrmare granskning visade att n&gra handelser hade s tydliga
valdsinslag att brottet kodades om till valdsbrott trots annan tidigare brottsrubricering.

32 Bland anmilningarna finns 4ven enstaka hzndelser av diskriminerande behandling p4 arbetsplatsen eller i
kollektivtrafiken, handelser som kan grénsa till den ovanndamnda diskrimineringslagen men inte utgér brott
enligt brottsbalken. Olaga diskriminering (16 kap. 9 § brottsbalken) &r om en naringsidkare eller myndighet
diskriminerar nagon pa grund av hans eller hennes ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung,
trosbekénnelse eller sexuella laggning genom att inte tillimpa samma villkor som f6r andra.
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Diagram 1. Olika typer av polisanmalda afrofobiska hatbrott, 2018 (n = 433). Huvudbrott,
procent.
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Riktat mot bade enskilda och mot svarta som grupp

De allra flesta anmilningarna avser brott som ar riktade mot en eller flera
enskilda malsdgande.33 For det mesta ror det sig om afrosvenskar men det
finns dven ndgra fa fall dir den utsatte sjilv inte ar svart utan har en relation
till eller umgds med afrosvenskar. Vissa hindelser riktar sig ocksd mot en
institution som driver en verksamhet eller fattar beslut som girningspersonen
uppfattar gynna afrosvenskar. Sddana brott mot vad som kan betraktas som
representanter for afrosvenskar utgor cirka 2 procent av de studerade
anmilningarna. I anmalningarna forekommer aven fall dar politiker eller
andra offentliga personer utsatts for afrofobiskt hatbrott. Anmilningar om
hets mot folkgrupp avser i sin tur hindelser dir ndgon anvint nedsittande
afrofobiska uttryck generellt. Dessa brott ar alltsa inte riktade mot specifika
personer utan innehaller budskap som ar formulerade sd att manga
afrosvenskar kan kinna sig triffade, dessutom pa ett satt som inneburit en
vidare spridning.

Referenser till slavhandel, rasbiologi och vit makt forekommer
I flera anmailningar dterspeglas afrofobins historiska forankring i
kolonialtidens och rastinkandets syn pa svarta. Nagra exempel dr att

3315 procent av anmélningarna férekom flera malsagande.
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garningspersonen kallar malsigande en slav som hor hemma i kedjor, eller
att den amerikanska sydstatsflaggan (som tenderar att férknippas med
rasism) figurerar i anmalan.

Det forekommer dven rasbiologiska referenser, exempelvis att svarta
personer uppges tillhora en lagtstaende ras eller att den europeiska
kolonisationen pdstas ha varit positiv for sa kallade ”primitiva raser”.
Avhumaniserande utryck forekommer frekvent i anmalningarna, framfor allt
genom att malsdganden jimfors med djur — till exempel kallas f6r apa, ibland
i kombination med forstirkningsord sisom smutsig eller dcklig.

I de anmailda hatbrotten forekommer aven uttryck dir svarta personer
beskrivs som bidragstagare samt ombeds dka hem till Afrika”. Var tionde
anmdlan inneholl uppgifter om att garningspersonen i samband med brottet
uttryckt ett politiskt missnoje eller samhallskritik, exempelvis ifrdgasatt
varfor skattepengarna ska finansiera invandrares uppehalle eller lamnat
lappar med budskap sisom ”bevara Sverige svenskt”34. I flera av dessa fall
finns referenser till politiskt parti. I mindre utstrackning forekommer dven
hanvisningar till grupperingar med radikalnationalistisk agenda, sdsom
Nordiska motstandsrorelsen (NMR) eller amerikanska Ku Klux Klan (KKK).

Flera malsagande har utsatts upprepade ganger

Nistan en av fyra mdlsagande har, enligt vad som dokumenterats i drendena,
utsatts flera gdnger for olika brott av samma garningsperson. I 14 procent av
anmilningarna ir det frigan om upprepade afrofobiska hatbrott. Det
handlar ofta om flera ars utsatthet i skolan eller om upprepade trakasserier
fran grannar. Nastan halften av hiandelserna som foregatts av tidigare
utsatthet tillhor ndgon av dessa tva kategorier. I 6vrigt ror det sig bland
annat om ofredanden via ett flertal brev eller e-postmeddelanden fran en
anonym garningsperson, men ocksa exempelvis dterkommande trakasserier
fran kollegor.

Sallan valplanerade brott

Utifran vad som framgatt i polisanmalningarna har omkring sju av tio av
brotten bedomts som spontana renodlade afrofobiska angrepp utan ndgon
tidigare planering fran garningspersonens sida, sdsom nar ndgon skriker n-

34 Uttrycket ar samtidigt ett namn pa ett tidigare politiskt parti och kan pa sa satt anvandas bade som ett
enskilt stallningstagande och som ett tecken pa organisering.
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ordet mot malsdganden fran en forbipasserande bil. Det kan dven handla om
internetrelaterade hindelser dir ndgon reagerar pa andras inligg med
afrofobiska kommentarer. En knapp tredjedel av de polisanmalda
hiandelserna tycks daremot ha krivt viss grad av planering, sisom klotter dar
garningspersonen haft med sig fargspray, eller brev som kravt att
garningspersonen letat fram malsidgandens kontaktuppgifter. Det kan ocksa
vara foremal som har skickats till eller lamnats hos malsidganden (i flera fall
rorde det sig om avforing). Forberedelser har ocksa kravts i de anmalningar
som galler artiklar eller bilder med afrofobiskt innehall som lagts ut pa
sociala medier.

Afrofobiska uttryck anviands aven i konflikter

I majoriteten av hiandelserna forefaller hudfiargen vara den enda orsaken till
att personen utsatts, enligt vad som kunnat utldsas i drendena. Det géller
framfor allt vid spontana angrepp fran framlingar eller vid hets mot
folkgrupp. I drygt en tredjedel av anmalningarna (36 procent) har dock
garningspersonen anvint ett afrofobiskt uttryck som en del i en sorts konflikt
med malsigande. I de allra flesta fall var da garningspersonen den drivande
parten. Det kan vara en resendr som blir aggressiv nir en svart bussforare ber
om att fa se en biljett, en kollega som kallar malsiganden for n-ordet nir de
ar oense om nagot eller en boende pa ett behandlingshem som hotar
personalen efter att ha ombetts folja vissa regler. Ibland har de inblandade
tidigare haft en god relation; det kan handla om vanner som hamnat i brak i
samband med en fest eller om ett par under separation. Med andra ord kan
afrofobiska uttryck tas i bruk dven av personer som egentligen ar upprorda
over nagot annat, vilket illustrerar hur normaliserade dessa uttryck kan vara
dven hos personer som mojligen inte medvetet biar pa sidana virderingar.

Dessutom framstar det ibland i polisanmalningarna som att en for
malsidganden okidnd person soker en konflikt genom att exempelvis klaga pa
att denne pratar for hogt i telefonen eller har parkerat fel — nagot som
garningspersonen tycks tillskriva en svarighet att anpassa sig till ett svenskt
normsystem. Det framgdr exempelvis av uttalanden som ”sa har beter man
sig inte i det har landet” eller antyds av dterkommande uppmaningar till
malsidganden om att ”dka hem”.
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Brottsplats, metod och relation till garningspersonen

I tabell 2 presenteras uppgifter om brottsplats, brottsmetod och
malsidgandens relation till gdrningspersonen, uppdelat pa tre huvudsakliga
kategorier av brott. Utifran den sista ssmmanfattande kolumnen kan det
konstateras att majoriteten av de anmalda afrofobiska hatbrotten (61
procent) har skett i ett direkt m6te mellan den utsatte och giarningspersonen.
I drygt hilften av hiandelserna (55 procent) fanns det ndgon, dtminstone
flyktig, bekantskap med garningspersonen, vilket innebar att nastan lika
manga av brotten har begatts av en fraimling, alternativt en anonym eller
oidentifierad person. I enbart ett fatal drenden framgick att de inblandade var
narstdende; det kunde vara frigan om en vin, slikting eller tidigare partner
(4 procent). I lika manga fall var garningspersonen en polis eller en
ordningsvakt.

Relationen mellan den utsatte och giarningspersonen aterspeglar sig ofta i
platsen dir hindelsen dgde rum; det kan vara i nirheten av hemmet (ofta
med utpekade grannar), i skolan eller pa arbetsplatsen. Den vanligaste
brottsplatsen i anmalningarna, sammanlagt motsvarande narmare en
tredjedel (31 procent), dr dock en offentlig eller allmén plats dar manga
minniskor samlas — till exempel gata, torg eller kollektivtrafik. Vid dessa
handelser ar garningspersonen ofta en for malsaganden okand person. En
betydande andel av samtliga anmalda afrofobiska hatbrott, motsvarande en
fjardedel, har 4gt rum pa en ”icke-fysisk” plats, det vill siga i digital miljo
(internetsidor, chatt eller sociala medier) eller via telefon — i mdnga fall
anonymt.
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Tabell 2. Huvudsakliga omstandigheter efter brottstyp. Afrofobiska hatbrott anmélda
2018. Procent.3®

Arekrankning,  Valdsbrott  Hets mot Totalt

ofredande, (n=176) folkgrupp (n = 433%)

olaga hot (n=187)

(n = 255)
Brottsplats
Malsagandens hem 14 8 3 12
Gata, torg, park m.m. 16 29 14 17
Kollektivtrafiken 6 11 3 7
Annan allman plats 5 11 2 7
Skola, forskola 8 17 28 13
Servicestille/ 15 17 1 13
samhéllsinrattning
Ej fysisk plats 29 - 41 25
Ovrigt/framgar e 7 7 8 6
Totalt 100 100 100 100
Metod
Ett direkt mote 69 100 3 61
Telefonsamtal 8 - - 4
Internetsida 7 - 38 12
Sms/chatt/e-post/brev 14 - 3 9
Klotter 1 - 51 11
Ovrigt/framgar e 1 - 5 3
Totalt 100 100 100 100
Relation till
mélséganden
Nérmare relation 4 4 - 4
Kollega 5 1 - 3
Granne 15 8 - 10
Skolkamrat 8 13 6 8
Kund/klient 12 7 - 8
Annan bekant (inkl. ytligt) 11 15 - 9
Serviceperson 6 1 - 4
Polis/ordningsvakt 2 7 - 4
Okéand/anonym person 29 38 - 25
Ovrigt/framgar ej 7 6 94 24
Totalt 100 100 100 100

*Inklusive 6vriga brott (n = 15)
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Verbala krankningar mot enskilda: stor variation i var, nar och av vem
Med verbala angrepp menas hir brott som dr rubricerade som arekriankning,
ofredande och olaga hot. Anvindning av n-ordet dr det vanligaste exemplet.
Uttrycket féorekommer i stor utstrackning i de polisanmilda hindelserna och
i olika nedsittande former sdsom n-javel, bla-n eller n-hora. Det star inte
alltid klart var gransen mellan drekrankning och ofredande dras nar anmalan
registreras, utan det finns 6vergripande likheter mellan hindelserna.?® Medan
drekrankning stannar vid ett verbalt angrepp (ibland med apliknande gester
eller ljud, men 4ven spottande) innehdller ofredanden i drygt en tiondel av
fallen dven fysiska inslag. Det kan handla om att ndgon exempelvis drar i ens
klader, knuffas eller sliter av ens glaségon, samtidigt som afrofobiska
kommentarer fills.

En tredje nirliggande brottskategori ar olaga hot, som vanligtvis bestar av
verbala hot om brottslig garning. Utsagor sdsom ”du ska do, n-javel”
forekommer frekvent, bide muntligen och i skrift. I nagra fall har
garningspersonen hotat malsiganden med exempelvis en kniv eller annat
foremal.

Sett som en kategori har dessa mestadels verbala krankningar oftast agt rum i
ett direkt mote (7 fall av 10), vanligtvis i eller ndira malsigandens eget hem
eller ute pa gatan. Aven affirer och samhillsinrittningar ir relativt vanliga
brottsplatser. Narmare en tredjedel av dessa verbala angrepp har diremot
skett pa en icke-fysisk plats — det vill sdga via internet eller telefon. I en stor
andel av handelserna (29 procent) har forovaren ingen relation till den
utsatte, utan dr en frimling eller en helt anonym person. Det dr dock inte
heller ovanligt att garningspersonen bor granne med maélsidganden (15
procent) eller att ndgon blir utsatt for drekrankning, ofredande eller hot i sin
yrkesroll — av en kund eller klient (12 procent). Ocksa kollegor forekommer
bland de utpekade girningspersonerna (5 procent).

35 De redovisade andelarna géllande specifika omsténdigheter kan skilja sig nagot fran uppgifter i Bras
hatbrottsstatistik for samma ar. Det forklaras framfor allt av att féreliggande granskning har fler uppgifter, det
vill séga inte enbart polisanmélan, som underlag for analysen.

36 Det kan vara svart for anmélningsupptagaren att géra gransdragningar mellan nérliggande
brottskategorier, i synnerhet utifrdn den begransade information om héndelsen som finns i ett s& tidigt skede.
Rubriceringen kan ocks& komma att justeras under eventuell utredning.
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Valdsbrott oftast pa allmanna platser

Grinsen mellan ofredande med fysiska inslag och (ringa) misshandel gar vid
att en skada eller ndgorlunda varaktig smarta ska ha uppstatt. Bland de
granskade anmilningarna finns hindelser med varierande allvarsgrad nir det
galler vald som brukats mot malsiganden — allt fran knuffar eller slag till
utdragen misshandel. Exempel pa det sistnimnda ar eskalerande grova
trakasserier i skolan eller 6verfall mot en ensam man pa gatan, i vissa fall
nattetid och med flera garningspersoner inblandade. I nirmare 8 av 10
misshandelsanmalningar med ett afrofobiskt motiv har det framgatt att
malsidganden fatt skador i samband med hindelsen, mestadels lindriga sisom
skrapsar, blamirken eller liknande. I en femtedel av valdshiandelserna har
dock skadorna varit sa allvarliga att de kravde sjukvard.

I narmare fyra fall av tio dr angriparen helt okidnd for den utsatte, och det ar
i dessa hindelser som véldet dr sdrskilt grovt, med storre skador som resultat.
Den enskilt vanligaste brottsplatsen for valdsbrotten dr en gata, ett torg eller
en park (29 procent). Var sjitte anmalt valdsbrott har skett i skolmiljo, och
de inblandade ir oftast elever pa skolan. En del av valdsbrotten sker aven pa
olika servicestallen och/eller samhaillsinrattningar — exempelvis pa vardhem
for personer med missbruk dar personalen blir angripen av en boende, eller
pa asylboenden dar bade personal och boende kan utsittas.

Hets mot folkgrupp: frimst genom klotter eller via internet

Hets mot folkgrupp avser fall dir nagon uttryckt sig krankande eller hotfullt
om svarta som grupp, vanligen pa internet (38 procent), eller sa har
afrofobiska uttryck — ibland tillsammans med andra krankande symboler —
klottrats pa olika offentliga platser (51 procent). De anmilda
internetrelaterade fallen dger ofta rum pa Facebook, Twitter, Instagram och
liknande sociala medier. Méanga ganger kombineras det afrofobiska
innehallet med uttryck for ett politiskt missnoje, alternativt gors inldggen i ett
forum med ett sidant fokus.

Minga av klotterfallen har skett inom ett skolomrade; ofta har ndgon sprejat
n-ordet, ibland tillsammans med andra krankande symboler, pa skolans
fasad. Skolan dr overlag en mycket vanlig brottsplats vid hets mot folkgrupp,
aktuell i 28 procent av hiandelserna, ndgot som delvis kan hinga samman
med att skolor sannolikt i hogre grad anmiler brotten. Aven méinga av de fall
som gt rum i en digital miljo ar skolrelaterade — exempelvis nir en elev
spridit rasistiska budskap eller bilder i en gemensam skolchatt. Aterstiende,
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mindre vanliga hiandelser gar ut pa att garningspersonen muntligen sprider
afrofobiska uttalanden, gor hogerextrema halsningar eller liknande i en
folkmassa.

Nagot fler mdn och stor andel unga bland de utsatta

Kvinnor och man utsatts delvis olika

Nir det giller brott mot person visar diagram 2 att malsiganden var en man
i sex fall av tio. Aven om majoriteten av de utsatta var min, ar alltsa
konsskillnaden inte sarskilt stor. Konsfordelningen varierar heller inte
namnvirt mellan olika brottstyper, inklusive vald, forutom att mer dn hilften
av anmilningarna géllande drekriankning ror utsatta kvinnor. Olaga
diskriminering riktade sig diremot oftare mot en man, dock baserat pa fa fall
i materialet (8 anmailningar).

Diagram 2. Andelen kvinnor och man i anmalningar om afrofobiska hatbrott mot enskild
person, 2018. Procent (n = 352).

Totalt 40

Olaga diskriminering 25

Olaga hot 35 H Andel kvinnor

B Andel méan
Valdsbrott 37

Ofredande 39

Arekrankning 54
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Aven om graden av mins respektive kvinnors utsatthet inte skiljer sig sarskilt
mycket at inom de flesta brottskategorierna, observeras en del skillnader i
omstiandigheterna kring brotten beroende pa malsigandens kon. Medan en
storre andel man har utsatts vid direkt kontakt, det vill saga ansikte mot
ansikte med garningspersonen (79 procent jamfort med 66 procent av
kvinnorna), har en storre andel kvinnor utsatts via internet eller telefon. Det
aterspeglas dven i brottsplatsen dd drenden med min som malsidgande avser
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handelser som ar relativt spridda 6éver médnga olika miljoer medan anmailda
hatbrott mot afrosvenska kvinnor dr mer koncentrerade till den icke-fysiska
miljon (30 procent jamfort med 17 procent bland man). En storre andel av
anmilningarna med utsatta kvinnor, narmare var femte, har ocksa skett i det
egna hemmet, eller i dess direkta niarhet. Det hinger samman med att
kvinnor relativt oftare utsitts for afrofobiska hatbrott av en granne,
exempelvis genom upprepade verbala krankningar eller foremal som lamnats
i brevladan. Resultaten visar vidare att misogyna uttryck forekom i en dryg
fjardedel (27 procent) av hindelserna som var riktade mot kvinnor, dir n-
hora ir det absolut vanligaste. Det finns dven flera exempel da
garningspersonen kommenterat eller vidrort malsagandens kropp.

Liksom for afrofobiska hatbrott 6verlag var malsidganden en kvinna i ndstan
fyra av tio valdsdarenden, men valdsbrott mot mén tenderar att oftare
resultera i skador (85 mot 64 procent for kvinnor). Bade man och kvinnor
har utifrdn anmalningarna ofta utsatts for valdshandelsen pa en allman plats,
vilket star i kontrast till att vald mot kvinnor generellt ofta dger rum i privat
milj6.%7

Hatbrotten som begatts av ndgon narstaende (tidigare partner, slikting eller
ndra van) till malsdaganden ar fa i det studerade materialet, men andelen ar
nagot storre bland utsatta kvinnor (6 procent jamfort med 3 procent bland
min). Det dr dock sannolikt att afrofobiska uttryck, nar de forekommer i
samband med brott inom en nira relation, kan hamna i skymundan vid
registrering av en anmalan, givet andra allvarliga omstandigheter i samband
med relationsvald — férutom att de 6verlag anmils mer sdllan. Det innebir
att sddana brott troligen dr underrepresenterade i det studerade materialet.

Mer dn dubbelt sa mdnga mian som kvinnor har anmalt att de utsatts i
samband med sin yrkesroll, av en kund eller klient. Det kan rora sig om en
taxiforare som blivit angripen av berusade resenirer, personal i
kollektivtrafiken som fatt afrofobiska tillmalen riktade mot sig eller en
vardare pa ett behandlingshem som blivit utsatt for krankningar eller hot av
en paverkad klient. Det dr ocksa enbart midn som anmalt att de utsatts for ett
afrofobiskt hatbrott pa en nojesplats. Bendgenheten att anmala kan vara
sarskilt 1dg i de fall dir forovaren dr en polis, men dven nar det giller en

37 Det bor samtidigt papekas att det inte betyder att afrosvenska kvinnor utsiits for vald i néra relation i ligre
grad &n andra kvinnor. Daremot innehaller rimligtvis inte alla dessa brott afrofobiska uttryck och
anmalningsbendgenheten for vald i nara relation &r lagre an for vald dér géarningspersonen ar nagon okand.
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ordningsvakt eller annan person med ansvar for allmin ordning. Bland
polisanmélningarna i det undersokta materialet forekommer enstaka fall av
den typen och dven hir dar malsigandena i regel man. Tongivande i dessa ar
att det sallan finns ndgra vittnen, att de sker i samband med ndgon form av
ingripande och att det ibland finns en registrerad motanmalan.

Var fjarde malsagande ar under 18 ar

I enbart 20 procent av de studerade anmalningarna fanns personnummer
eller specifik dlder hos malsdganden angiven i dokumentationen. Snittaldern
var da 24 ar (median 20 ar) med variationen 7-51 ar. I flera drenden dar
exakt uppgift om alder saknas framgar dock att malsaganden var under 18
ar%8, och dessa motsvarar omkring en fjardedel. Andelen unga ar sarskilt stor
nar det giller valdsbrott (38 procent). Skolan 4r en mycket vanlig brottsplats,
aktuell i ndrmare fyra av tio anmélningar om afrofobiska hatbrott mot
personer under 18 r. Fler anmalda hatbrott med minderdrig malsagande
skedde ocksad i en digital miljo — det vill sdga i sociala medier, via chatt, sms
eller e-post (19 jamfort med 13 procent i drenden med vuxna malsidgande)
och dven dessa dr ofta skolrelaterade. Unga utsitts dock for afrofobiska
hatbrott 4ven i andra sammanhang, exempelvis inom idrotten (till exempel
genom rasistiska krankningar pa fotbollsplanen) eller nir de 4r pa vig till
eller fran sina aktiviteter. Hatbrott mot barn anmils oftare av en annan
person dn den utsatta, vilket innebar att dessa handelser inte ar lika beroende
av den utsattes anmalningsbendgenhet.

Geografiska skillnader

Nirmare en fjardedel (23 procent) av de studerade anmélningarna om
afrofobiska hatbrott har skett i en storstadskommun (Stockholm, Géteborg
eller Malmo), vilket i stort sett motsvarar skillnaden i befolkningsmiangden
mellan storstadskommuner och 6vriga kommuner.3°

Vildsbrott och drekriankning utgor en storre andel av samtliga anmalningar
om afrofobiska hatbrott i storstadskommunerna (26 jamfort med 20 procent
valdsbrott i 6vriga kommuner, och 20 jamfort med 16 procent gallande

38 Exempelvis genom att denne var en grundskoleelev, eller beskrevs som jamnarig med gérningspersonen
vars alder framgick i anmalan.

39 Under december 2018 utgjorde andelen storstadsbor drygt 18 procent av den totala
befolkningsmangden i Sverige. Det &r svart att berikna antalet afrosvenskar bosatta i olika delar av landet (se
Metod och material), vilket annars vore en béttre jamférelsepopulation.
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arekriankning). Den tydligaste geografiska skillnaden rér dock hets mot
folkgrupp, som motsvarar en knapp tiondel av anmilningarna i
storstadskommunerna men 23 procent i 6vriga landet. Det innebir att en
storre andel av anmalningarna i storstader giller brott som ar riktade
specifikt mot en enskild person medan en storre del av anmilningarna i
ovriga landet avser hindelser som ir riktade mot svarta generellt.

Diagram 3. Afrofobiska hatbrott anmalda 2018, efter brottstyp och region. Procent.
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Det finns dven ett tydligt geografiskt monster i anmalningar som avser
hatbrott i skolmiljo; av de sammanlagt 58 skolrelaterade brott som ingar i
det granskade materialet hade enbart 4 skett i en storstadsskola. Nar det
giller just skola som brottsplats finns det alltsa en betydande
Overrepresentation av polisanmalda afrofobiska hatbrott i mindre orter.

Garningspersonen sillan en narmare bekant

Det har funnits uppgifter om girningspersonen i 84 procent av de studerade
anmailningarna. Det skiljer sig dock at mellan olika brottstyper, och vid hets
mot folkgrupp genom klotter saknas till exempel i ndstan samtliga fall
information om garningspersonen. I manga fall finns enbart uppgifter om
kon och ungefirlig dlder (da garningspersonen manga ganger dr en okind
person), medan dokumentationen kan vara mer utforlig i en del drenden —
sarskilt da den utsatte och garningspersonen kanner varandra sedan tidigare.
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Fler man men stor aldersspridning bland garningspersonerna
Majoriteten av girningspersonerna — tre fjirdedelar — var min. Det finns en
nagot hogre andel kvinnor, runt en tredjedel, nir det giller anmalningar om
arekriankning och hets mot folkgrupp via internet. Daremot 4r den relativt
lag vid olaga hot, dar alltsa andelen man ar hogre (87 procent) an for
garningspersoner vid afrofobiska hatbrott generellt. Det ar ocksa vanligare
att ndgon form av fysisk kontakt — genom valdsbrott eller ofredande — har
forekommit ndr min ar forévare.

Aldersspridningen® bland girningspersonerna var stor; den yngsta var 10 r
och den ildsta 80 ar. Genomsnittsdldern (liksom median) var 36 ar, och
ungefir en tiondel av girningspersonerna var 6ver 60 ar. Manga
garningspersoner var samtidigt mycket unga; nastan var fjarde (23 procent) i
arenden dar en dldersuppgift fanns var under 18 ar.

Garningspersoner med brottshistorik i var femte anmalan

I omkring 18 procent av de drenden dar det funnits en utpekad, misstankt
eller dtalad giarningsperson har det framkommit att denne tidigare gjort sig
skyldig till andra brott dn det aktuella hatbrottet. Det kan exempelvis handla
om narkotikabrott, men dven hot eller vald och forekommer i klart hogre
grad nar det giller madn 4n kvinnor (22 respektive 8 procent). Det kan handla
om uppgifter om att garningspersonen ar tidigare domd, till exempel att det i
forhor eller i socialtjanstens yttrande framgar att denne begatt brott tidigare,
men det kan dven handla om skolelever som enligt dokumentationen utsatt
andra elever eller skolpersonal for handlingar som skulle vara straffbara om
garningspersonerna var aldre. I ndgra drenden framgdr att garningspersonen
redan dr atalad for annan brottslighet.

Paverkan av alkohol eller droger i en dryg tiondel fall

I majoriteten av anmilningarna finns det inget som tyder p4 att
garningspersonen (eller malsdganden) var berusad eller pd annat sitt
paverkad vid brottstillfillet. Uppgifter om att giarningspersonen var under
paverkan av alkohol eller droger finns i 12 procent av samtliga arenden med
identifierad garningsperson. Berusning var vanligare nir garningspersonen
var en man (15 jimfort med 8 procent gillande kvinnor). Ibland handlar det

40 Nara sex av tio anmalningar innehdll personnummer pa den som pekats ut eller missténkts fér brottet,
alternativt signalement gallande alder hos gérningspersonen. Om signalementet var ett aldersspann pa
exempelvis 35-40 ar, anvéndes 37,5 ar i berékningen.
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om indikationer i form av malsidgandens eller vittnens uppfattning om
garningspersonens berusning, och i andra fall framkommer tydligt att
garningspersonen har missbruksproblem. Sammantaget finns det indikationer
pa att garningspersonen har socioekonomiska problem (genom att denne i
anmilan exempelvis beskrivs som tiggare eller hemlos), har ndgot missbruk
eller lider av psykisk ohilsa i en femtedel av drendena. Det 4r med andra ord
inte ovanligt att grupper som dr overrepresenterade nar det galler traditionell
brottslighet ocksa ar det nar det giller afrofobiska hatbrott — dven om
afrofobi, hatbrott och diskriminering efter hudfarg féorekommer i olika
former i alla samhallsskikt och i mdnga sammanhang.

Motivbilderna kanns igen fran litteraturen

I dokumentationen fran polisanmilningarna framkommer sillan
garningspersonens motiv bakom hindelsen, vilket behover utredas for att
straffskarpningsregeln ska komma i friga. I manga drenden finns dock tecken
pa att motivbilderna 6verensstimmer med den garningspersontypologi som
McDevitt m.fl. (2002) tagit fram. Enligt typologin identifieras fyra
motivatorer till hatbrotten, och diarmed fyra typer av garningspersoner: 1)
forovare som begar brott pa grund av spanningssokande (vanligast), 2)
forovare som ser sig som “forsvarare” av ett omrade, 3) en mindre grupp
forovare med livsmalet att befria virlden fran en grupp som anses vara
ondskefull eller mindre vird 4n den egna gruppen, och 4) forovare som drivs
av vilja att gora motstand eller himnas, dar hatbrottet ar en reaktion pa en
upplevd attack mot (eller degenerering av) den egna gruppen. Exempel pa
framfor allt de forsta tvda motivatorerna forekommer tydligt i Bras material.
Minga brott sker utan upptrappning och utan att de inblandade kanner
varandra, vilket kan tyda pd att gdarningspersonen agerar utifrin ndgon form
av spanningssokande i kombination med hat. Tendenser till rollen som
forsvarare aterspeglas i uttryck som ”det har ar mitt land” eller ”ak hem till
Afrika” som foljer pd manga av de studerade brotten. De sista tva typerna,
som kan klassas som mer ideologiskt motiverade garningspersoner, finns det
ocksa farre tydliga indikationer pd i materialet. De forekommer framfor allt i
arenden gallande hets mot folkgrupp. McDevitt m.fl. (2002) poangterar dock
att fordomsfullhet (”bigotry”) ar den huvudsakliga underliggande
mekanismen bakom alla hatbrott.
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Fem typfall

For att illustrera karaktiren av afrofobiska hatbrott sammanfattas hir
resultaten i form av fem typfall som har identifierats i de studerade
polisanmalningarna. Dessa ar varken omsesidigt uteslutande eller
heltackande nar det galler att beskriva den afrofobiska hatbrottsligheten i
Sverige, men de motsvarar scenarion som dr dterkommande i anmélningarna.
Exemplen ar fiktiva men skildrar hiandelsernas typiska forlopp och
omstandigheter.

Typfall 1. Angrepp fran framlingar

Brotten kannetecknas av foljande:

e Arekriankning ir vanligaste brottstypen.

e En hog andel ar valdsbrott med skador.

e Brotten sker oftast pa en allmin plats utomhus, men dven digitalt eller
via telefon.

e Min overviger bland forévarna.

e Min utsitts oftare for vald, och kvinnor for sexualiserade verbala
attacker.

Exempel fran anmalningarna:

Malsédganden var och handlade med sina tva barn p& 5 och 7 &r, ndr hon hér ndgon
bakom henne kommentera hennes rumpa. Hon vénder sig om och séger till den
dldre man som star dér att sluta, varpa han svarar "héall kaften din n-hora”.

Malsdganden, en man i 25-arsaldern, blir anfallen av en okdnd man nér han véntar
pa taxi. Garningspersonen, en man 35-40 ar gammal, slar ner och sparkar
malsdganden medan han skriker "Jag ska doda dig, det har &r mitt land!".

Typfall 2. Hot och vald i skolan

Brotten kannetecknas av foljande:

e Vildsbrott ar vanligaste brottstypen.

e Det giller ofta upprepade hindelser.

e Brotten anmals i regel av skolan eller foraldrarna.

e Brotten sker oftare pa mindre orter.

e Pojkar och min 6vervager bland forévarna.

e Ofta ar flera garningspersoner inblandade, och typiskt sett ar de
mycket unga.
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Exempel fran anmilningarna:

En skolrektor polisanmaler att en elev pa skolan gjort "apgrimaser” och "apljud” till
en svart elev pa skolan. Samma elev har tidigare dven hotat och slagit malsédganden
med en pinne pa rasten. D4 garningspersonen bara ar 12 ar inleds ingen
forundersokning, men ett pAgdende drende finns hos socialtjansten.

En férélder anmaler att hennes 10-arige son har blivit hotad till livet i en gruppchatt
med flera klasskamrater. Sonens skolskap har dven tidigare klottrats ner med
afrofobiska uttryck.

Typfall 3. Trakasserier fran grannar
Brotten kdnnetecknas av foljande:

e Ofredanden 4r vanligaste brottstypen.

e Upprepade incidenter dr vanligt.

e Det finns relativt manga kvinnor bland bade giarningspersoner och
malsdgande.

Exempel fran anmilningarna:

Efter att malsédganden kommit hem vid 23-tiden bankar det pa dérren och en
granne ropar hogljutt "6ppna dorren din javla n...r". Nar malsdganden vagrar att
Oppna sparkar grannen mot den och skriker "l Sverige tar man hansyn nédr man
kommer hem och ger fan i att vicka alla”. Grannen har sedan flera manader tittat
argt pa malsédganden och spottat ndr hon gar forbi.

Mélsdganden har fatt anonyma handskrivna lappar i sin brevldda med texten
"Bevara Sverige svenskt”. Det &r inte férsta gdngen det hander och méalsdganden
som &r afrosvensk férknippar det med sin hudfarg.

Typfall 4. Hatbrott pa arbetsplatsen

Brotten kannetecknas av foljande:

e Ofredanden dr vanligaste brottstypen.

e Samhillsinrittningar, servicestillen och taxibilar dr aterkommande
brottsplatser.

e En tydlig majoritet av malsagandena dr man.

e En storre andel av girningspersonerna ir paverkade av alkohol eller
droger 4n vid andra typfall.
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Exempel fran anmilningarna:

En kraftigt berusad man spottar pa en taxichauffér och kallar honom svarting och
javla n-r samtidigt som han inte vill betala for sin taxiresa. Gérningspersonen
fortsatter att kalla malsédganden okvadesord dven nér polispatrull &r pa plats.

Bade malsdgande och gérningsperson jobbar inom hemtjansten.
Garningspersonen &r upprord Over att hon far samre skift 4n malsdganden och
menar att afrikaner inte vet vad de gor. Hon kallar malsdganden for svartskalle infér
andra kollegor. Det har tidigare varit flera liknande situationer.

Typfall 5. Hat mot svarta som grupp
Brotten kdnnetecknas av foljande:

e Haindelserna rubriceras oftast som hets mot folkgrupp (ingen enskild
malsdgande i drendet).

e Det handlar fraimst om klotter och hat 6ver internet.

e Klotter anmals ofta av skolor och det finns sillan en identifierad
garningsperson.

e Internetrelaterade fall anmals ofta av en organisation och det finns da
ofta en identifierad garningsperson.

Exempel fran anmalningarna:

| en sluten Facebookgrupp har en medlem kommenterat en artikel om
gangkriminalitet med "Fy fan javla pack. Nar ska politikerna fatta??? Ger gladeligen
skottpengar till den som skjuter en av dom dér n.....a". Nathatsgranskaren har
anmalt inlagget till polisen och tagit reda pa anvandarens identitet. | f6rhér medger
han att han skrivit inligget men bestrider brottet med hénvisning till yttrandefrihet.

En fastighetsskotare anmaéler att ndgon har klottrat n-ordet och ett manligt
kdnsorgan pa en hégstadieskolas fasad.
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Perspektiv pa utsatthet:
afrosvenska roster

Langt ifran alla afrofobiska hatbrott leder till en polisanmalan.
Anmilningarna saknar dessutom i regel information om vilka konsekvenser
hatbrotten far for de drabbade. Det hir kapitlet utgar fran
intervjupersonernas erfarenheter av hatbrott samt hur de paverkats av
hindelserna, bade i stunden men ibland dven pa lingre sikt. Forutom
skildringar av utsatthet for hatbrott dterges dven berittelser om en
sammantagen utsatthet som inkluderar olika uttryck for afrofobi. Syftet med
kapitlet ar att komplettera den bild som fis av polisanmalningarna och ge en
battre forstaelse for utsatthetens konsekvenser.

En fordjupad bild av utsattheten

”Typfallen” gar igen i intervjuerna

Intervjupersonerna har delat med sig av erfarenheter av afrofobiska hatbrott
som varierar fran enskilda handelser i form av verbala krankningar, hot eller
misshandel till upprepade trakasserier som pagatt under lang tid. Skildringar
av upprepad utsatthet for hatbrott dr vanliga. Det finns de som utsatts under
en langre sammanhangande period, men det handlar ofta om enstaka
hiandelser som ar utspridda under en livstid. Exemplen pa de tidigare
beskrivna typfallen i polisanmilningarna 4r manga — allt frin oprovocerade
angrepp fran framlingar och trakasserier fran grannar till hindelser under
den egna uppvixten liksom barnens utsatthet i dag, ofta i skolmiljo. En
intervjuperson berittar till exempel om nar hennes 9-drige son och tva andra
elever med utlandsk bakgrund blev hotade av en annan elev som ”skulle hem
och hdmta en kniv for att mérda dem”:

Han har varit p4 honom fér att han &r mérkhyad innan dess. Och kallat honom [n-
ordet]. Och sagt "ak tillbaka flykting". S& det har ju varit sana skallsord. Men sen
fran ingenstans sa kom det har knivhotet.

Mainga intervjuade har varit med om att helt frimmande personer skriker
afrofobiska glapord efter dem pa gatan, i kollektivtrafiken eller pa andra
allminna platser. En kvinna berittar om nir hon utsattes pa vag till arbetet:
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Jag skulle jobba natt, det var host, runt fyratiden. D& var det en paverkad person,
han foljde efter mig, alltsa i sékert 10 minuter och bara skrek n-ordet och en massa
andra ackliga saker.

Tidigare forskning visar att personer som ar fodda i ett land som uppfattas
som kulturellt avsevirt olikt Sverige har en fyrdubbelt 6kad risk att utsittas
for arbetsrelaterade trakasserier (Rosander och Blomberg 2021). Den
arbetsrelaterade utsattheten fran klienter, kunder men aven kollegor skildras
ocksa av flera intervjuade. Det handlar om varierade hiandelser dar enskilda
uttryck inte alltid har tydliga afrofobiska inslag, men dir den sammantagna
bilden 4r att man utsatts pd grund av sin hudfarg eller sitt afrikanska
ursprung. Ett exempel ar en intervjuad kvinna som kallades ”den
morkhyade” i stillet for sitt namn av kollegorna. Hon fick dven sitt kladskap
pa arbetsplatsen nedklottrat och menar att hon inte var den enda svarta pa
arbetsplatsen som utsatts pa liknande sitt.

Diskriminering — ett aterkommande tema trots fa anmalningar

De intervjuade tar ocksd upp exempel pa upplevd diskriminering. Det
handlar framfor allt om handelser inom arbetslivet (orattvis [onesattning,
andra krav och forviantningar, utfrysning bland kollegor m.m.), men ocksa i
kontakter med skolor, socialtjanst eller sjukvard.#! En del av hiandelserna
faller inom ramen for vad som skulle kunna innefattas av
diskrimineringslagen men utgor inte olaga diskriminering enligt brottsbalken
och saledes inte hatbrott, 4ven om konsekvenserna for de utsatta kan vara

lika betydande.

Flera intervjupersoner berittar dven om diskriminering i krogkoer, men att
det ar svart att bevisa att det ar hudfiargen som gor att de inte blir inslappta.
Ofta hinvisar viktarna i stillet till berusningsgrad, kladsel eller att det dr
fullt. Samtidigt uppger man att andra, vita och ibland tydligt berusade
personer, blir insldppta.

“1 Flera rapporter har konstaterat att afrosvenskar utsétts for diskriminering inom arbetslivet, se t.ex.
Antisvart rasism och diskriminering pd arbetsmarknaden (Wolgast m.fl. 2018), Etniska hierarkier och
diskriminering pé arbetsmarknaden (Vernby och Dancygier 2018). Beréttelserna om olika former av
diskriminering liknar vad som tidigare framkommit i Bras rapport om islamofobiska hatbrott (Bra 2021b).
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Ibland otydlig grans mellan hatbrott och andra uttryck for afrofobi
Aven om Brds uppdrag ir att studera afrofobiska hatbrott, det vill siga
straffbara handlingar med afrofobiska motiv, dr ”vardagsrasismen” (Essed
2005, Schmauch 2006) det kanske mest framtradande temat i intervjuerna
med utsatta afrosvenskar.4? Berittelserna illustrerar manga ganger att
gransen mellan hatbrott och andra uttryck for afrofobi ar otydlig, ibland
aven i ett straffritesligt perspektiv. Med vardagsrasism menas har handlingar
som kan, men behover inte formellt, utgora ett brott. Det ror sig om manga
tankbara och ofta upprepade uttryck for afrofobi — allt frain uppmaningar
om att ”dka hem till Afrika” och apljud pa skolgarden till svartolkade
knuffar, kroppssprak och minspel i kollektivtrafiken (se 4&ven McClintock
200S5). En kvinna berittar att en medpassagerare pa tunnelbanan satte sig
mitt emot henne och borjade sjunga den svenska nationalsangen. I vissa fall
ar det svart att avgora om det har med hudfirgen att gora, vilket flera
reserverar sig for. En annan ung kvinna reflekterar 6ver nar hon stod och
pratade med sina vinner och en dldre dam knuffade till henne nir hon gick

forbi:

Det hér puttandet, jag vet inte vad det ar for ndgot. Det kan vara pa bussen, eller ...
Den &r sa svar. For jag vet inte om det &r med rasistiska fortecken. Jag fraigade mina
vanner "Sag ni det dar?”. Och de bara "Ja, vad fan gor hon?".

I intervjuerna beskrivs dven upplevelser av afrofobi som i manga fall inte 4r
brottsliga men som av de utsatta upplevs som minst lika allvarliga. Flera,
framfor allt kvinnor, har exempelvis erfarenheter av exotifiering genom
kommentarer om sitt afrikanska utseende — kroppen, huden och i synnerhet
héret, ibland foljda av en oonskad beroring (se dven till exempel Lundstrom
2012). Kommentarerna formuleras ibland som komplimanger men
sammanhangen och granslosheten upplevs som en tydlig krankning av den
kroppsliga integriteten. Nagra intervjuade for ocksd resonemang om den
egna identiteten som svart person i Sverige och skildrar standigt
aterkommande paminnelser om att inte tillhora majoritetssamhallet. Flera
upplever att hudfiargen framstar som central i hur man blir betraktad och
bemott. En intervjuad man beskriver det pa foljande sitt:

42 Flera tidigare studier har uppmarksammat framfor allt unga afrosvenskars erfarenheter av vardagsrasism
och mikroaggressioner, se t.ex. Att férgas av Sverige: upplevelser av diskriminering och rasism bland
ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige (Kalonaityté m.fl. 2007), Kunskapshdjande &tgérder om
afrofobi (Hakansson Bolve m.fl. 2017) och “Det méste vara ndgonting annat. En studie om barns upplevelser
av rasism i vardagen” (Motsieloa 20083). Aven i andra lander i Europa beskrivs personer med afrikanskt pabra
som pétagligt utsatta fér vardagsrasism (McClintock 2005).
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Min identitet &r inte att jag &r en svart man fédd i Kongo. Det ar inte det som &r jag.
Och just det har, att man ser fargen i stillet for personen. Att det du gér, allt annat
ar sekundart nér du kommer in i ett rum.

Utanforskapet tydligare i vissa omraden

Av foregdende kapitel framgar att en stor del av de polisanmalda afrofobiska
hatbrotten i skolmilj6 intrdffat utanfor storstadsregionerna. Det finns dven
forskning som visar att hatbrott mot svarta férekommer mer i vita homogena
omrdden (till exempel Lyons 2008). Flera som Bra har intervjuat har
erfarenheter av uppvixt i en mindre ort och beskriver den som stundtals svar,
i synnerhet pd grund av incidenter i skolan. De lyfter att det sdllan fanns
andra svarta barn i omgivningen, vilket bidrog till ett utanférskap som var
kopplat till hudfargen.

” Andrafiering”, en tankekonstruktion om vissa grupper som fraimmande och
annorlunda, och ”rasifiering”, dir man tillskrivs vissa egenskaper pa grund
av forestallningar som dr baserade pa rasistiska stereotyper, beskrivs som
oftare forekommande i omraden som har en homogen
befolkningssammansattning som domineras av vita personer. En intervjuad
kvinna berittar hur det har paverkat bade hennes utsatthet och trygghet:

Omraden dér jag vet att det inte bor folk som ser ut som mig. Eller fér den delen,
som ar nat annat an vita svenskar. Det &r liksom ... det ar jattesvart fér mig att
kdnna mig trygg i ett sdnt omrade. Fér att erfarenheterna sdger att jag inte far vara
déar. Och det &r oftast dar ocksa som jag har blivit utsatt.

Hon relaterar till fotbollslaget dar hon var den enda personen som inte var
vit och dar fordldrar fran motstandarlaget ropade apa at henne. Hon minns
aven den gangen hon parkerat bilen i vad hon beskriver som ”ett vitt
omrdde”, och en man ropade ”n...r flytta pa dig!” och nistan korde pa
henne nir hon korsade gatan.

Betydelsen av hudfargen tillsammans med andra faktorer
Intersektionalitet dr ett begrepp inom samhillsvetenskapen som belyser
samspelet mellan olika maktordningar. I det hir sammanhanget innebar det
att utsatthet som ar relaterad till hudfirg inte kan forstas isolerad fran
utsatthet pa grund av andra egenskaper eller omstandigheter — sisom kon,
etnicitet, religion, alder eller klass.

Intervjuade kvinnor och min beskriver bade likheter och skillnader i
utsatthet for afrofobiska hatbrott (se aven Kalonaityte m.fl. 2007, 2008,
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Kawesa 2009, Lundstrom 2012). Miljéerna, sammanhangen och uttrycken
liknar i hog grad varandra oavsett kon. Flera menar samtidigt att svarta mian
i hogre grad utsitts for vald, aven om nagra av kvinnorna ocksa upplevt
fysiska angrepp. Det beskrivs daven som vanligare att svarta man
diskrimineras i krogkoer och att de oftare blir féremal for poliskontroller
jamfort med kvinnor. Kvinnorna vittnar diremot i hogre grad om verbala
krankningar, inte sillan pa ett sexualiserat satt:

Alltsa i de hér hoten &r det ocksa extremt mycket sexuellt vald som riktas mot mig.
Det far inte mina vanner av det manliga kénet. Och ocksa den hér sexuella inviten —
som om man var en hora eller hur ska man séga.

Mainga afrosvenskar har rotter i linder diar en majoritet av befolkningen 4r
muslimer och riskerar att utsittas for bade afrofobi och islamofobi (se aven
McEachrane 2012, Hiibinette m.fl. 2014, ENAR 2015, Bra 2021b). Nigra
av intervjupersonerna uppger ocksa att de 4r muslimer med olika grader av
religios praktik och berdttar om egen eller anhorigas utsatthet for islamofobi.
En kvinna som ibland anvinder sloja beskriver till exempel att hon blir utsatt
oavsett om hon har den pa sig eller inte, men att det hiander oftare nir hon
bar sloja. Hon menar ocksa att det for henne varit tydligt nar det handlat om
hudfirgen eller den muslimska identiteten — pa grund av de uttryck som
anvints. Samtidigt podngterar hon att avskyn som hon moter hos
garningspersonen ir densamma.

I manga avseenden ar dock erfarenheterna likartade, sarskilt nar det galler
utsatthet av okdnda personer i offentlig miljo. Det dr patagligt att angreppen
i dessa fall nistan uteslutande handlar om hudfirgen och de forestillningar
som finns om personer fran Afrika. Det galler oavsett om intervjupersonen ar
fodd i Sverige eller i ett annat land (och dd kommit genom adoption som
barn eller invandrat i vuxen dlder) och oavsett vilken utbildningsniva eller
vilka socioekonomiska — eller andra — forutsattningar som denne har. En
intervjuperson reflekterar:

Man &r annorlunda och oavsett om du kommer hdar som en ny etablerad svensk eller
om du &r f6dd har, det spelar ingen roll for vi har samma upplevelser. Och ibland
kan jag tycka att det &r jattejobbigt. Att man aldrig kommer att bli "svensk”.

Girningspersoner i alla samhallsskikt

I forskningen problematiseras hur afrofobi manga ganger forminskas till en
frdga om enstaka individer med udda varderingar (Iganski 2008a). Den stora
variationen av garningspersoner i savidl anmalningarna som intervjuerna
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tyder ocksd pa att rasism mot svarta finns i alla samhallsskikt, 2ven om den
kan ta sig olika uttryck. I intervjupersonernas beskrivningar av dem som gor
sig skyldiga till afrofobiska hatbrott finns saval man som kvinnor i olika
aldrar. Aldre personer, framfor allt min, pekas ut sirskilt av nigra
intervjuade, samtidigt som flera berittar om utsatthet under barndomen av
andra elever (oftast pojkar) i samma élder. Flera beskriver
garningspersonerna som “vita svenskar”, medan andra poangterar att det
aven forekommer personer med annan minoritetsbakgrund (jfr FRA 2018).
En man kopplar utsattheten bland afrosvenskar till att afrikaner verkar ha
samst rykte av alla:

Afrikaner, svarta manniskor, &r de mest hatade av alla i Sverige. Vi ligger langst ner.
Aven av andra invandrargrupper. Man har daliga bilder av afrikaner. De flesta har
inte alls umgatts med oss men de domer dnda.

Vid hatbrott av okand person pa offentlig plats, beskriver de flesta
intervjuade girningspersonerna som “helt vanliga personer” och menar att
det inte fanns ndgot med dem som signalerade fara. Nagra tar dock upp att
det forekommit garningspersoner som tillsynes haft olika svarigheter, nagot
som kanns igen fran polisanmalningarna. Det kan handla om psykisk ohilsa,
missbruk eller andra ekonomiska eller sociala problem. En kvinna berittar:

N&r man rékar ut for nagot valdigt vidrigt ... Jag vet att de hdr ménniskorna manga
ganger har ett taskigt liv. Det kan vara nagon alkoholist som gar efter mig i
tunnelbanan och "Oh, javla n...r, stick hem! Va fan, ni tar bara pengar.” Och da
kdnner jag ... jag har jobbat sen jag var 18 &r. Man kan ju fundera p& vem som lever
pa soc-pengar, det &r i alla fall inte jag.

Reaktioner och konsekvenser

Hur personer som utsitts for afrofobiska hatbrott reagerar varierar mellan
olika individer, men ocksa mellan olika situationer och kontexter (se dven
Iganski och Lagou 2015). Olika aspekter som kan paverka ar vilken relation
de inblandade har till varandra, om det handlar om ett enskilt tillfille eller
upprepad utsatthet och om hur grov hindelsen 4r. Bras intervjuer ger en bild
av vad afrofobiska hatbrott kan leda till for de drabbade — bade direkt i
samband med hiandelsen eller kort direfter, men ocksad i ett langre perspektiv.
Framtrddande i intervjuerna ar dven beskrivningar av hur andra runt
omkring den utsatte reagerat (eller inte reagerat) pa hatbrottet.
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Chock och radsla i situationen

Flera av Bras intervjupersoner berittar att de i direkt anslutning till
brottstillfallet blev upprérda och chockade, en del blev arga och andra
ledsna. De beskriver ofta hindelsen som krdnkande. Nagra har upplevt en
radsla som ar relaterad till en osdkerhet om hur langt garningspersonen ar
beredd att ga — sarskilt nar det forekommit uttalade dodshot, vald, vapen
eller nidr garningspersonen pa annat sitt upptritt aggressivt vid handelsen.

Forskning har visat att negativa kanslor drojer kvar under en langre tid hos
hatbrottsutsatta jamfort med personer som utsatts for brott utan
hatbrottsmotiv (McDevitt m.fl. 2001, Iganski och Lagou 2009). I Bras
intervjuer finns exempel dar hindelser, som i sig inte behover framstd som
sarskilt grova, anda kan sitta djupa spar och vicka kanslor langt darefter.
En intervjuad kvinna som utsattes verbalt i kollektivtrafiken for ungefar fem
ar sedan berattar:

Jag kiénde mig sa krankt och s& maktlés. Och jag blir verkligen ledsen nér jag tanker
pé det fortfarande [snyftar]. Det var inte s att jag misskétte mig eller var otrevlig.
Att vi var ovardade pa nat sétt. Utan vi behovde ta oss fran A till B och det fanns
inget annat sétt.

Omgivningens forhallningssitt kan forstarka utsattheten

Att andra bevittnat brottet och deras reaktion pa handelsen kan ibland
ytterligare forstirka kdnslan av utsatthet. En man berittar om ett tidigt och
starkt barndomsminne da han var fyra ar och en tonaring skrek n-ordet och
slappte sin hund pa honom:

Jag minns bara att jag skrek av skrick f6r den déar hunden som sprang emot och
skéllde. Jag sprang mot ett sténgsel, det var jattehogt f6r mig eftersom jag var sa
liten. Men jag kunde hoppa upp pé det och sen vélta mig 6ver det, ner pa en
grasmatta. Det stod en &ldre kvinna och hdll pa att gora trédgardsarbete. Och hon
sag ett litet barn bli jagad av en hund. Men hon var arg pa mig for att jag tog mig in
pa hennes tomt.

En brist pa reaktion fran omgivningen upplevs ibland som virre dn
hindelsen i sig. Att ingen sdger ifran kan ge uppfattningen om att andra
héller med garningspersonen och att afrofobi ar sanktionerat. Forutom
utebliven reaktion fran allmanheten uttrycker intervjupersonerna ibland dven
en besvikelse over hur vanner eller anhoriga reagerat. Det kan handla om att
garningspersonens beteende bortforklaras med att denne var full eller
egentligen arg pa grund av nagot annat. Flera upplever att det saknas
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forstaelse for den negativa innebord som afrofobiska uttryck, som n-ordet,
har for dem. En man berittar:

P& arbetsplatsen dar jag jobbar kan jag bli kallad for n...r. Jag vill s& klart bli kallad
mitt namn. De andra i rummet verkar inte ha nagra problem med det. Jag blir mer
chockad av det.

Erfarenheter av en upplevd ovilja att adressera afrofobi och relaterade
hatbrott och diskriminering férekommer bade pa arbetsplatser och i
skolmiljo. Intervjupersoner beskriver att de hanvisats till policydokument om
till exempel likabehandling eller atgardsplaner, men upplevelsen 4r att dessa
sedan inte anvants eller inte har lett till ndgon konkret atgard som forbattrar
situationen for den som utsatts. Erfarenheten bland en del 4r att handelser i
skolan bortforklaras som ”bus” eller missuppfattningar” i stillet for att
utredas och fa konsekvenser for garningspersonen. En intervjuperson
berattar att hon borjade att ifrdgasatta sig sjalv nar skolan inte ville kinnas
vid att hennes son trakasserades av andra elever pa grund av sin hudfirg:

Du vet man borjar ju ifrAgasatta sig sjalv. Att man agerar utifran sin sons kanslor,
utan att hélla sig till fakta. Droppen f6r mig var nér jag fick ett sms frdn en mamma
vars son gar i samma klass som min son. D&r hon skriver exakt det min son berattar.
Och den har mamman och jag k&nner inte varandra, vi umgas inte med varandra.
Jag har nog aldrig tréffat henne innan. Och sa beréttar hon da att hennes son mar
déligt utifrdn hur min son blir behandlad i skolan.

Négra intervjupersoner har erfarenheter av att bli behandlade som ett
problem nar de uppmarksammat brister, eller att de sjdlva pekats ut som
brikstakar. Flera har valt att lamna en arbetsplats eller bytt skola till sina
barn eftersom de upplever att uttryck for afrofobi inte har hanterats pa ett
bra sitt eller att stodet till den utsatta brustit. Enstaka personer berittar att
de upplevt att skolan anvint hot om orosanmalan till socialtjansten som ett
verktyg for att tysta dem. Flera lyfter att andra med utlindsk bakgrund i
bekantskapskretsen kdnner en oro 6ver att deras barn ska bli
omhindertagna, och att det kan paverka benigenheten att rapportera
incidenter.43

43 | sammanhanget kan namnas att flera stora nyhetsmedier i borjan av ret rapporterade om en
paverkanskampanj mot svenska myndigheter som fatt stor spridning. Konton med koppling till
valdsbejakande islamistiska organisationer gav uttryck for att den svenska socialtjansten kidnappar barn fran
muslimska familjer genom Lagen om vérd av unga, ndgot som kan ha bidragit till namnda oro.
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Inverkan pa den psykiska och fysiska hilsan

Flera av intervjupersonerna, badde man och kvinnor, nimner att de under
perioder brottats med psykisk ohilsa som ar kopplad till erfarenheter av
rasism och hatbrott. Vissa papekar dock att det inte ir enskilda hatbrott som
gOr mest skada, utan erfarenheter av diskriminering och mer subtila men ofta
forekommande uttryck for afrofobi. Systematiska forskningsoversikter visar
ocksd att erfarenheter av rasism har en generellt negativ effekt pa
sjalvrapporterad fysisk hilsa och allmint vilbefinnande, och metaanalyser
har identifierat starka samband mellan rasdiskriminering och psykisk ohilsa
(Berger och Sarnyai 2014, se aven Wolgast och Wolgast 2021). I intervjuerna
skildras dterkommande vad som inom forskningen kommit att kallas for
minoritetsstress.44 Det beskrivs som en kronisk stress som ar en konsekvens
av en stigmatisering som, i det har fallet, svarta personer kan uppleva i ett
vitt majoritetssamhille. En kvinna berittar:

Jag har ju haft min del av psykisk ohélsa och har behdvt bearbeta depressioner och
angest som jag tror att dom flesta som ar minoriteter behover liksom. Men kanske
inte latit det fa ta plats. Om det far ta plats sa blir det liksom en Pandoras ask som
Oppnas upp och da kommer jattemycket sar och bubblar &ver.

Nagra intervjuade, framst kvinnor, har sokt professionell hjalp for psykisk
ohilsa. De delar en upplevelse av att det har varit svart att hitta ndgon som
har erfarenheter av att jobba med manniskor med minoritetsbakgrund och de
specifika svarigheter som drabbar dem. En intervjuperson som sokte vard
fick hora att rasism var ett samhallsproblem och inte en sjukdom som de

kunde behandla.

Som namndes i inledningen kallas hatbrott ibland dven for budskapsbrott da
de inte enbart riktas mot en enskild person utan kan skapa oro hos samtliga
som tillh6r samma grupp som den utsatte. Flera intervjupersoner berittar
ocksd, forutom om egen utsatthet, om hur andra svarta i deras omgivning,
sdsom barnen eller andra i slikten samt vanner och bekanta, utsatts och att
det bidragit till en kinsla av otrygghet. Flera skildrar hur deras barns
psykiska vilbefinnande har paverkats av utsatthet. En mamma beskriver att
hennes son fatt somnproblem och mardrommar efter att ha kallats

44 Begreppet minoritetsstress bérjade att anvindas inom hbtgji-relaterad forskning (Meyer 1995), men har

sedan 6verforts till att beskriva stressreaktioner dven hos andra minoritetsgrupper (se t.ex. Wolgast och
Wolgast 2021).

59



krankande afrofobiska tillmalen i skolan, och att det dven paverkat hans
skolnirvaro:

Han har inte géatt i skolan pé tv4, tre veckor. Fér han hade ont i magen varje gang.
Han kunde gé& ut, och sen springa in och sétta sig pa toaletten. Och han fick den
har angesten ... Och han tankte "Vad kommer att hédnda pa rasten?” For det var da
det hande.

I flera intervjuer framkommer en uppgivenhet och en trétthet som ar
relaterad till att dterkommande utsittas for afrofobi i olika former, och till
att rasism mot svarta alltjamt forekommer. De uttryck som anvinds i dag
(sdsom n-ordet och apa) har dven tidigare generationer mott, och tilltron till
att kommande generationer ska forskonas saknas. Begreppet ”black fatigue”
anvands ibland for att beskriva denna specifika kansla av utmattning som
svarta personer kan ge uttryck for (Wolgast och Wolgast 2021).

Det finns dven exempel pa att utsattheten kan ha bidragit till allvarliga
konsekvenser for den fysiska halsan. En intervjuperson som under uppviaxten
bland annat kallades n-ordet och blev slagen av andra elever i skolan, minns
nar hennes foridldrar tog henne till akuten for att géra en EKG-undersokning
efter vad hon senare forstod var en dngestattack. Hon uppger att hon var
duktig pa att dolja vad hon utsattes for och i stallet vande stressen inat. I dag
ar hon diagnosticerad med posttraumatiskt stressyndrom. En annan
intervjuperson berittar att hon har diagnosticerats med en stressrelaterad
sjukdom som hon kopplar till sina upplevelser av afrofobiska trakasserier pa
arbetsplatsen.

Oro for en sjalvuppfyllande profetia

Enligt Wolgast och Wolgast (2021) kan minoritetsstress och relaterade
halsoproblem leda till nedsatt formadga till arbete och studier. I flera
intervjuer ges ocksd uttryck for en frustration over en sidan upplevd
ordttvisa. En kvinna som sjukskrivits pd grund av de langvariga trakasserier
hon utsatts for pa arbetet inom varden beskriver att det kindes som att
sjukskrivningen bekriftade de fordomar som hon upplever finns om svarta:

Jag maste ju liksom arbeta for att det &r ju det jag mér bra av. Och jag kdnner ocksa
... att dom inte vill att jag hér hemma i samhéllet. Dom vill att jag ska sitta hemma
och tigga bidrag. For d& har dom nagot att klaga pa kénns det som. Att invandrare,
de arbetar inte.
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Flera kdnner att de har begriansade mojligheter att reagera nir de utsitts for
hatbrott eller andra former av afrofobi. De beskriver en upplevelse av att
sitta i en ravsax dar forestdllningar om svarta handlar om aggression och
brist pa kontroll, ndgot som man behover forhalla sig till och motbevisa. Det
gar med andra ord inte att visa starka reaktioner pd orittvisorna och

krankningarna utan att tillsynes bekrifta de stereotypa forestallningarna (se
aven Michael 2015).

Vissa intervjupersoner uttrycker en oro 6ver vad afrofobi och hatbrott gor
med bade de egna barnen och med svarta barn generellt. Férutom en oro for
barnens vilbefinnande, handlar det 4ven om att den sammantagna
utsattheten for rasism ska leda till ett avstindstagande fran samhallet och ett
utanforskap. Ndgra berdttar om hur de sett andra unga svarta dras till
kriminalitet och droger och kdnner oro 6ver att det ska hinda ens egna barn.
En intervjuad man beréttar hur han under hogstadietiden i stort sett dagligen
fick ta emot rasistiska kommentarer i skolan, och att det kunde eskalera efter
skoltid. Han har fortfarande kvar ett drr efter att en av dem som trakasserade
honom i skolan attackerade honom med en vass plastbit pa en fest. Han
reflekterar 6ver hur situationen paverkade honom, och hur han hanterade

det:

Det byggde upp en otrolig vrede som jag har ténkt pa véldigt m&nga ganger. Hade
jag varit i en annan situation, inte minst socioekonomiskt, s& hade jag varit en typisk
sé&n person som hade kunnat bli valdigt valdsam eller dragits in i kriminalitet. Men
jag var mycket pa biblioteket. Det var jag jamt med min mamma, hon har hela sitt liv
slukat bocker. Sa jag borjade lana bocker och ldsa om allt fran afrikansk historia till
fragor om rasism. De har kénda forfattarna. Jag laste om Malcolm X, Svarta
pantrarna och befrielsekampen i Sydafrika. Det blev p& nagot satt ndgonting som
hjélpte i alla fall. Och jag borjade ocksa utveckla min identitet som svart ménniska
annu mer.

Citatet belyser ett av flera sitt som de intervjuade beskriver for att forhalla
sig till bade reell och potentiell utsatthet — nagot som skildras nirmare i
foljande avsnitt.

Coping-strategier: beredskap, anpassning och motstand

Med coping-strategier menas reaktioner och forhdllningssatt som syftar till
att hantera brottssituationen och dess konsekvenser och till att skydda mot
ytterligare utsatthet. En del strategier handlar om att undvika vissa platser
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eller situationer medan andra gar ut pa att bygga upp en inre motstandskraft
for att hantera eventuell utsatthet.

En standig beredskap for att nagot kan handa

Att hudfirgen alltid 4r synlig dr en skillnad jamfoért med andra
hatbrottsgrunder. Exempelvis gar religiositet och sexuell laggning i viss man
att dolja, vilket ar en strategi som enligt tidigare studier ocksd ibland
anvinds for att minska risken for utsatthet.#® En beredskap for att niar som
helst bli angripen pa grund av den svarta hudfirgen ir ett dterkommande
tema i de intervjuades berittelser. Att det inte gar att se vem som bar pa
afrofobiska forestallningar kan ge en kansla av att vem som helst kan vara en
mojlig garningsperson. Ndgra intervjupersoner menar att hemmet dr den
enda trygga platsen. En man resonerar:

Det hander pa gatan att folk sdger sana hér saker, det kan hdanda pa bussen. Sa
man &r ju alltid spénd. Det enda stéllet jag kdnner mig avslappnad ... och vissa
tycker ju att g i skogen &r avslappnande ... fér mig &r det nar jag &r hemma.

Flera beskriver kollektivtrafiken som en sirskilt otrygg miljé dar man
exempelvis undviker att sta for nara perrongen av radsla for att bli
nedknuffad pa sparet, eller viljer sittplats utifrin om det finns andra med
mork hudfirg i vagnen som kan tinkas stilla upp om det skulle hinda nagot.
Ndgra namner ocksd en radsla for folksamlingar. Andra dr med i
Facebookgrupper dar det varnas for att vistas i vissa omraden under
tidpunkter som kan innebéra en 6kad risk for utsatthet, sdsom vid vissa
demonstrationer eller arrangemang med vit makt som tema.

Att sticka ut eller att smailta in

En del intervjupersoner beskriver att de undviker vissa miljoer eller
aktiviteter dar de som svarta ”sticker ut”. Det kan handla om vissa
nattklubbar, bostadsomraden eller umgangen. Som beskrivits tidigare
upplever flera att risken for utsatthet okar pd platser eller i sammanhang som
ar homogent vita, och omvint att en storre mangfald 6kar kianslan av
trygghet. En intervjuad kvinna som under uppvixten inte ville annat 4n att
”vara ljus som alla andra”, berittar:

45 Det kan vara att som religiost aktiv inte be offentligt, eller att inte bara synliga religiosa attribut sdsom
davidsstjérna eller slja (Bra 2019b, Bra 2021b).
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Sa fort jag slutade gymnasiet s& omgav jag mig med manniskor som ser ut som mig
och som néastan har liknande bakgrunder. Sa jag har accepterat min hudfarg
jattemycket, jag &r jattestolt 6ver hur jag ser ut och jag hade aldrig bytt ut mitt
ursprung och min hudfarg.

Andra upplever diaremot att de gjort avkall pa sin svarta identitet i syfte att
smalta in och for att minska risken for att drabbas av olika former av
afrofobi, inklusive hatbrott. Det kan handla om att ha vad som beskrivs som
en vasterlandsk kladstil och frisyr, att omge sig med vita vanner och att —
motsatt ovan — vilja bostadsomrdden som till 6verviagande del bestar av
majoritetssvenskar. Enstaka personer berattar att de utvecklade en form av
sjalvhat i och med att de forsokt gora sitt yttersta for att passa in, men hela
tiden och pa olika sitt blivit pAiminda om att de var annorlunda.

De intervjupersoner som vuxit upp i mindre stider har typiskt sett valt att
senare i livet flytta till ndgon av Sveriges storstader diar mangfalden ar storre.
Men iven dessa stiader upplevs ha sina utmaningar, med hatbrott som ar
koncentrerade till exempelvis kollektivtrafiken eller nojeslivet. I intervjuerna
beskrivs dven en problematik som ar kopplad till segregation i storstiderna,
dar svarta personer oftare bor i mindre resursstarka omraden, ndgot som kan
paverka vilka mojligheter barnen far.4¢ Det reflekteras om att skillnaden
mellan stad och landsbygd kanske handlar om olika satt som afrofobin
kommer till uttryck snarare dn graden av utsatthet.

Olika former av motstand

Som framkommit bade i denna och i tidigare studier (till exempel Kalonaityté
m.fl. 2007, Barnombudsmannen 2021) riskerar svarta barn att mota
afrofobiska uttryck i mycket tidig dlder. Intervjuade foridldrar beskriver olika
strategier for att forbereda sina barn péd att mota afrofobi. Vissa uppmanar
till forsiktighet medan andra forsoker formedla att det dr viktigt att aldrig
acceptera afrofobi. Ofta balanserar man mellan dessa olika forhdllningssatt.

En del intervjupersoner beskriver strategier for att framstd som mindre
sarbara. Nagra, bide min och kvinnor, berittar till exempel hur de som
unga anvande fysisk traning for att bli storre och starkare och dirmed
avskricka fran afrofobiska trakasserier. Vissa beskriver att de i samma anda
lade sig till med en tuff attityd och undvek att ge uttryck for kdanslomassig

46 Barnombudsmannen (2018) beskriver i rapporten Utanférskap, véld och kérlek till orten. Barns réster om
att vdxa upp I utsatta kommuner och fororter en skola med bristande studiero som innehaller vald, stok och
otrygghet. Barnen pratar dven om téta lararbyten, ldga férvantningar och en brist pé stéd fran vuxenvarlden.
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sarbarhet. Andra beskriver strategier med mer direkt koppling till
situationen, exempelvis konfrontation (se dven Kalonaityté m.fl. 2008). Det
handlar framfor allt om att bemota och ifragasatta verbala krankningar —
bade for att personen ska upphora med beteendet i stunden, och for att hen
forhoppningsvis inte ska utsitta andra svarta framéver. En intervjuperson
lyfter att det ocksa handlar om att markera sitt manniskovirde, bade for sig
sjalv och for andra. Flera menar dock att konfrontation ar en trottsam
strategi i langden. Tidigare forskning har ocksa visat att risken for att
utsittas for hatbrott 6kar nar representanter f6r minoritetsgrupper gor
motstand mot rasism och diskriminering (Perry 2001, Wigerfelt m.fl. 2013).
Ett exempel bland de intervjuade 4r en person som mottog hot och hat efter
att han offentligt kritiserat forekomsten av afrofobiska uttryck i
popularkulturen. Bland annat skickades avforing hem till honom samt
krankande brev med afrofobiskt innehall. Han beskriver ocksa direkta hot:

Man ville ha tillbaka lynchning. Och da skulle jag lynchas. Dras bakom bilar.
Hangas. Man visste var jag bodde. Sana har SD-klisterlappar p& min dérr.

Generationsskillnader och upplevelser av mellanforskap

Flera intervjupersoner som ar fodda och uppvuxna i Sverige med
utrikesfodda foraldrar lyfter att det kan finnas en generationsskillnad, dar
aldre afrosvenskar i viss grad ser mellan fingrarna nar de utsitts da de
kanner en tacksamhet 6ver att fa befinna sig i Sverige. En man beskriver det
pa foljande sitt:

Det finns kanske en omedveten tacksamhetskénsla fran en del ménniskor som
kommit till Sverige, att: "Jo men jag fick &nda komma hit”. Vilket &r skillnaden ocksa
pa manga av oss som har utlandsk bakgrund, men som har fétts hér. Vi har
ingenting att tacka for. Vi vill bara ha samma rattigheter som alla andra.

I intervjuerna med personer som kommit till Sverige genom adoption, eller
som av annan anledning saknat en nidrvarande svart foridlder under
uppvixten, beskrivs ibland ett mellanférskap dir man som svart vaxt upp i
en vit familj och darfor kdanner sig annorlunda i den narmsta kretsen, men
heller inte helt accepterad av andra svarta (se dven Garding 2009, Hubinette
m.fl. 2012). Aven om flera av dessa uttrycker en stor tacksamhet 6ver sina
fordldrars engagemang och omtanke, beskrivs ibland en sorg over att inte
kunna ventilera sina upplevelser med nigon som delar erfarenheten av
hudfirgens betydelse. De som har vuxit upp med minst en foralder som delar
samma hudfarg lyfter ocksa hur betydelsefullt det varit for dem i
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sammanhanget. Nagra beskriver dock en balansgang mellan att vilja dela
upplevelserna med nagon och samtidigt skydda anhoriga genom att inte
beratta om sin utsatthet. Som barn vill man inte gora sina foraldrar ledsna
och oroliga, medan man som forilder inte vill visa sig svag eller minska
barnens tilltro till samhillet.
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Relationen till rattsvasendet

Att kartlagga hur rattsvasendet hanterar afrofobiska hatbrott ar inte en
uttalad del av Bras uppdrag. Utsatta afrosvenskars upplevelse av motet med
rattsvasendet kan dock antingen forstirka eller i viss mén lindra utsattheten.
Grundldaggande i sammanhanget ar att hindelserna kommer till
rattsvasendets kdnnedom och att det finns ett fortroende for rattsvisendets
hantering och bemotande. Mot bakgrund av vad som framkommer i
polisanmalningar och intervjuer resoneras i det har kapitlet om
anmadlningsbenidgenheten for afrofobiska hatbrott och om de utsattas
erfarenheter av och fortroende for riattsvasendet.

Mainga afrofobiska hatbrott polisanmals inte

Sverige har i ett internationellt perspektiv en generellt hog
anmadlningsbenidgenhet bland utsatta for brott (van Kesteren m.fl. 2013).
Samtidigt finns forskning som visar att flera minoritetsgrupper har lagt
fortroende for rattsvasendet, inte minst for polisen (Wigerfelt och Wigerfelt
2017). Aven nir man kontrollerar for demografiska faktorer och faktorer
som dar relaterade till brottshiandelsen indikerar forskning att minoriteter som
utsitts for brott polisanmaler i lagre utstrackning. Skillnaden dr dnnu storre
for rasistiskt motiverade hatbrott (Zaykowski 2010).

Aven i Bras intervjuer med brottsutsatta afrosvenskar framkommer en bild av
en ldg anmilningsbenidgenhet. En del har polisanmailt nagon eller nagra
hiandelser, men den absoluta majoriteten av de handelser som
intervjupersonerna berdttar om har inte polisanmalts. I intervjuerna beskrivs
flera skal till varfor den utsatte valt att inte gora en polisanmilan, manga av
vilka 6verensstimmer med tidigare forskning om anmailningsbendgenheten
vid hatbrott generellt (se till exempel Andersson och Mellgren 2015). Det kan
handla om att hindelserna trivialiserats eller normaliserats, att man kanner
ett lagt fortroende for polisen eller rattsprocessen eller dr radd for sekundir
viktimisering.4”

Av det samlade materialet framgar att afrosvenskar ibland vailjer att gora en
polisanmilan mest for att podngtera att det man utsatts for dr oacceptabelt.
Négra intervjupersoner menar att de anmadler i stort sett samtliga handelser

47 Aspekter som flera dven framkommit i studier ver andra hatbrottsmotiv (Bra 2019b, Bra 2021b).
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for att synliggora afrosvenskars utsatthet. En kvinna bevittnade till exempel
under uppvixten hur hennes mamma, som ar bade svart och muslim, utsattes
for bade afrofobiska och islamofobiska hatbrott utan att polisanmala
handelserna. Darfor kinde hon att det var viktigt att anmala nar hon sjalv
utsattes i vuxen alder:

Jag ville anméla det, for jag ville &nda att det ska komma med i statistiken. Det ar lite
av den tystnadskulturen som jag kommer ifrdn, att man inte fattar att det har ar ett
brott. Man tror att det hér &r ett normalt beteende f6r att, ja, vi &r har i "deras” land.

Osiakerhet bland utsatta om vad som utgor brott

Ofredande och drekriankning ar de vanligaste brotten bland
polisanmalningarna, samtidigt som det framgar av intervjuerna att
morkertalet for dessa handelser kan vara sirskilt stort (se aven FRA 2018). 1
flera intervjuer anvinder man valdsbrott som en mattstock for vad man
skulle polisanmala. Ibland uttrycker intervjupersonen dven en osdkerhet
avseende om deras upplevelser kan utgora hatbrott, da det inte innefattade
misshandel. Samtidigt ar det flera intervjuade som inte heller polisanmalt nar
de val har utsatts for vald eller handelser som kunde slutat i allvarliga
kroppsskador. En kvinna som fatt en knuff hogt upp i en brant stentrappa
nar hon rorde sig i kollektivtrafiken berittar:

Jag vet inte varfor jag inte anmélde det till polisen. Jag var s& himla chockad. Vildigt
lange. Och sen sa kommer jag ihdg att jag beréttade det ndgon vecka senare. Jag
berattade det for min man forst, och vi landade i att det finns konstiga ménniskor
typ. Och sen sa beréttade jag for nan tjejkompis nan vecka senare, och hon sa forst
da att "det har maste du ju anmala”.

Att den utsatte uppmirksammats av andra pa att hindelsen kan ha varit ett
hatbrott dr inte ovanligt i berattelserna. En intervjuad kvinna berittar att det
var forst nar hon berattade for sin psykolog att ndgon anvint hennes bild pa
internet i krankande syfte, som hon fick veta att det kunde rora sig om ett
hatbrott.

Erfarenheter av kontakten med anmalningsupptagande polis

En intervjuperson som misshandlades i samband med att hon protesterade
nar hennes unga son knuffats och kallats krankande tillmilen podngterar hur
viktigt det var for henne att den polisanmalda handelsen rubricerades som ett
hatbrott (vilket den ocksa gjorde). Flera intervjupersoner har dock
erfarenheter av att ha kint sig ifrdgasatta av den polis som tagit upp
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anmilan. En kvinna som vid flera tillfallen hangts ut pa internet med bild,
tillsammans med nedsiattande kommentarer av afrofobisk karaktir, beskriver
sin upplevelse nar hon anmalde ett av brotten:

Det var ju tva poliser som bollade fram och tillbaka. De visste liksom inte vilken
kategori som det har skulle ga under. Var det krénkning? Var det verkligen hatbrott?
Och det bara kéndes som ... jag upplevde mig vildigt forminskad i det har.

En man som utsatts for upprepade hot har liknande erfarenheter och
upplevde sig bade ifragasatt och ensam da han i samband med polisanmilan
inte fick den hjilp som han hade hoppats pa. Han beskriver en lattnad nar
han slutligen fick traffa en polis som lyssnade pd honom och som utredde
hoten.

Fa afrofobiska hatbrott leder till uppklaring

En dterkommande motivering till varfor handelsen inte polisanmalts dr att
sannolikheten for att fa upprittelse genom en rittsprocess bedoms som
mycket ldg. Enligt Bras statistik om handlagda hatbrott (Brd 2021c¢) har
andelen personuppklarade brott med ett identifierat afrofobiskt
hatbrottsmotiv dessutom minskat ndgot sedan 2013, fran 8 procent till 6
procent 2018. Det kan delvis hinga samman med att anmalda afrofobiska
hatbrott utan en misstiankt person har blivit fler. En stor andel av
anmilningarna, nira fyra av tio, resulterar i en direktavskrivning (det vill
sdga att inga utredningsatgdrder vidtas).4®

Minga afrofobiska hatbrott bestar av brott som generellt har en lag
uppklaring pa grund av bland annat bevissvarigheter; ofta saknas en
identifierad garningsperson eller vittnen till hindelsen. Av de anmalningar
som ingdr i studien har nira fyra av tio lagts ner utan att en forundersokning
inletts. Knappt en tiondel har slutredovisats till dklagare*® och andelen som
sedan leder till en fillande dom ar da dnnu ldgre. Andelen slutredovisade
arenden skiljer dock mellan olika brottstyper. Omkring en femtedel av
valdsbrotten och fallen av hets mot folkgrupp (ej klotter)®° har slutredovisats
medan klotter och drekriankning har en lag uppklaringsfrekvens (lagre an 5
procent) och éver hilften av anmilningarna har direktavskrivits. Det innebar

48 Andelen direktavskrivna hatbrott var 36-39 procent under perioden 2013-2018.
49 Vilket ofta resulterar i atal, strafféreliggande eller atalsunderlatelse.

50 Hets mot folkgrupp pa internet har manga ganger anmélts av Nathatsgranskaren, som redan gjort ett
gediget forarbete.
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att anmalda brott som bygger pa ett grovt rasistiskt sprakbruk manga ganger
inte utreds och nistan aldrig lagfors.

Utifran ett rattsvasendeperspektiv kan det vara riktigt att jaimforelsevis
mindre allvarliga brott “konsumeras” av pafoljden for ett grovre brott for att
effektivisera lagforingsprocessen.®! Utifran ett brottsofferperspektiv kan det
dock vara svart att ta till sig att garningspersonen inte far en pafoljd som har
direkt koppling till det specifika hatbrottet,52 sarskilt om handelsen innehallit
vald. En intervjuperson som misshandlats med bland annat knytnavsslag i
ansiktet, pa en buss, beskriver det som ytterligare ett slag i ansiktet nar
utredningen av hatbrottet lades ner:

Jag gjorde polisanmalan. Gick ocksa till lakarundersdkning och allt. Polisanmélan ...
det blev ingenting med den. Dom lagger ner hela grejen for att den har personen ar
redan i systemet och &r i en process att bli domd for allvarligare saker. Sa den hér
aggressionen och att han kallade mig for dom hér sakerna ... det &r ingenting.

Den snabba nedlaggningen vacker reaktioner

Flera av intervjupersonerna har reagerat pa den snabba nedlaggningen nir de
gjort en polisanmalan. En kvinna som utsatts for hot med afrofobiskt
innehall vid flera tillfallen beskriver sina erfarenheter:

Jag har blivit uthédngd péa natet med adress var jag bor. Jag har polisanmélt det. Det
var en man som hotade mig med valdtakt och mord. Det anmélde jag. Det laggs
ner. Allt, allt har lagts ner. Inte ndn géng har det blivit nat vidare férhor eller nanting,
utan det har lagts ner pa stunden.

Att nedldggningen ofta sker i stort sett omgdende utan utredningsatgarder
bidrar till kdnslan av att afrofobiska hatbrott inte prioriteras av
rattsvasendet. Flera intervjupersoner upplever dessutom informationen vid
nedldggningen av anmalan som knapphandig och svar att forsta.
Nedliggningsbeslutet kommuniceras ofta genom ett standardbrev dar
motiveringen kan vara formulerad sa att det strider mot den utsattes
upplevelse av utredningsliget. Av forundersokningsmaterialet framgar att

51 Enligt 20 kap. 7 § 3 rattegéngsbalken far atal underlétas om den missténkte "begatt annat brott och det
utéver paféliden for detta brott inte krdvs pafolid med anledning av det foreliggande brottet”.

52 | sammanhanget kan ocksa némnas att det kan paverka skadestandsfragan till brottsoffret. Vid
skadestandsfragan kan ett hatbrottsmotiv beaktas som en férsvarande omstiandighet. Om domstolen inte har
vagt in ett eventuellt hatbrottsmotiv i sin bedémning, gér detta perspektiv férlorat. Det kan heller inte justeras
om drendet leder till en frdga om brottsskadeerséttning hos Brottsoffermyndigheten, eftersom de &r bundna
av den bedémning som gjorts i rétten.
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nedliggningen ibland motiveras med att beteendet kan anses som omoraliskt,
men att det inte faller under straffansvar. Ofta giller det nir nagon kallats
for n-ordet eller andra rasistiska tillmélen. Arekrinkning, som dessa
handelser typiskt sett rubriceras som, faller inte under allmant dtal utan
malsdganden behover sjilv driva drendet som enskilt atal. Utifran det
granskade polismaterialet framstar det som osdkert om malsiganden har
forstatt inneborden av det.

Vikten av anmalan for brottsofferstod

Att relativt fa afrofobiska hatbrott klaras upp och manga utredningar
direktavskrivs innebar att brottsofferstodet blir sarskilt viktigt, i synnerhet da
forskning tyder pa att hatbrottsutsatta kan ha ett storre stodbehov dn
brottsutsatta generellt (se till exempel Iganski och Lagou 2009).
Rittsvisendet behover bade formedla att hatbrotten tas pa allvar och betona
vikten av att polisanmaila, men samtidigt inte ge orealistiska forviantningar,
eftersom risken for nedlaggning ar stor.

Andersson och Mellgren (2015) papekar att en konsekvens av att manga
hatbrott inte anmals 4r att problemets omfattning inte kommer till
rattsvasendets kannedom och att nédviandiga resurser inte fordelas darefter.
En annan viktig aspekt av att polisanmala brottsutsatthet dr att det ger okade
mojligheter till brottsofferstod. Det kan handla om stédsamtal och i vissa fall
ekonomisk ersittning fran till exempel forsdkringar, samt skadestand eller
brottsskadeersittning. Enligt en kortanalys fran Bra (2020) var sannolikheten
for att erbjudas ideellt stod sju ganger hogre for polisanmalda hatbrott dn for
oanmalda sddana. Enstaka intervjupersoner har haft kontakt med
brottsofferjouren och har positiva erfarenheter av att ha fatt information och
rad, samtidigt det upplevs som trottsamt att hdanvisas vidare till andra
instanser nar polisanmalan lagts ned:

Det var brottsofferjouren som kontaktade mig. Och dom var verkligen snalla och
tillmétesgaende. Men nér polisen har lagt ned, vad skulle dom géra liksom. Och
dom har ju radit mig till att anmala vidare till olika instanser. Men jag orkar inte, jag
ar redan sa nedbruten.

I de fall dar intervjupersonen viant sig aven till andra instanser (till exempel
Skolinspektionen, ett fackférbund eller Diskrimineringsombudsmannen)
upplevs det inte som att det heller har lett till upprittelse, vilket forstarkt
kanslan av att sta utanfor samhallets skydd.
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Fortroendet for rattsvasendet paverkas av flera faktorer

Ett dterkommande tema i intervjuerna ir ett lagt fortroende for
rattsvasendet, framfor allt polisen. Hos vissa baseras det pa egna negativa
upplevelser av att som den enda svarta personen i sillskapet pekas ut och
héllas ansvarig nar polisen stannar ett hogljutt ungdomsgang trots att denne
inte varit drivande eller latit mest.5® Enstaka intervjupersoner har erfarenhet
av att ha misstagits for forovare av polisen da de utsatts for ett brott och
polisen tillkallats. En kvinna beradttar om nar hon var pa en nattklubb med
sina vianner och de attackerades av vad hon bendmner som ”rasister”. Trots
att det fanns vittnen menar hon att polisen valde att ingripa mot hennes
svarta vanner. Liknande erfarenheter har dven framkommit i andra
europeiska studier om afrofobiska hatbrott (Michael 2015, FRA 2018).

Andra géanger kan ett 1agt fortroende vara rotat i en medvetenhet om tidigare
uttryck for rasism som framkommit inom poliskaren. Black Lives Matter
namns av flera intervjupersoner i det avseendet. En kvinna som tidigare bott i
USA menar att situationen dar har paverkat hennes fortroende for poliser
generellt. Nar hon utsattes for misshandel i Sverige valde hon darfor att inte
gora en polisanmalan. Samtidigt upplever hon att en breddad rekrytering av
poliser i Sverige dr positivt i det avseendet:

Det jag kan s&ga nu, nér jag géar forbi poliser och jag ser att de ar yngre, de &r av
olika farger och kulturer och vissa har tatueringar — jag kdnner mig mycket tryggare i
det.

Erfarenheter av upprepade poliskontroller

Profilering dr en arbetsmetod inom polisen dar kriterier som ar kopplade till
fysiska egenskaper eller beteenden anvands for att identifiera
garningspersoner. Det kan handla om att ndgon upptrader misstankt eller
passar in pa en specifik beskrivning av en girningsperson. Profilering ska
baseras pa flera relevanta kriterier och inte i huvudsak pa ras eller etnisk eller
religios tillhorighet; da utgor det otillaiten diskriminerande etnisk profilering
(FRA 2010), ibland kallad rasprofilering (se till exempel Schclarek Mulinari
2017).

Upplevelserna av upprepade poliskontroller ar flera och likartade i Bras
intervjuer med framfor allt afrosvenska man. Det giller oavsett om

53 Se aven Wasterfors och Burcar Alm (2020) om att personer som inte ser svenska ut kan uppleva att de
far ett mer negativt bemé&tande fran polisen i jamférelse med personer med svenskt utseende.
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personerna enligt egen uppgift dr kinda av polisen sedan tidigare eller inte.
En intervjuad kvinna menar att hennes broders upplevelser av afrofobi skiljer
sig fran hennes egna pa sa satt:

For killar ar det mer sa att de blir ofta stoppade, alltsa i rutinkontroller. Ganska ofta,
hela tiden. Och mina bréder &r vilutbildade och har ingenting med kriminalitet att
gora. Befinner sig inte ens i de omradena. Men dnda sa blir de missténkliggjorda.

Nagra min Bra talat med upplever att de framfor allt blir stoppade nir de
kor en bil av ett dyrare marke (se dven Schclarek Mulinari 2017, 2020). En
intervjuperson berittar:

Jag &r ju van vid att bli stoppad av polis. Speciellt nér jag korde BMW. Det var
vanligt att polisen kollade min identitet och vem som &ger bilen. Utan att forklara
mer varfor jag blev stoppad. Men nu &ger jag en Toyota, sa& det &r aldrig en polis
som stoppar mig. Sa jag utgar fran att dom ténker att vissa ménniskor &ger vissa
bilar.

En ung man som bor i ett sd kallat sdrskilt utsatt omrdde menar att han ofta
rakar ut for visiteringar och provtagningar, ndgot som han upplever har okat
under senare tid (se dven Estrada m.fl. 2022). Samtidigt som han menar att
han har normaliserat det hela, upplever han en frustration infor situationen:

Jag kanner att det borde finnas en punkt dér jag inte ska behdva kédnna mig ...
Alltsd, att jag ska behtva ga runt med ett id-kort och vénta pa polisen. Forstar du?

Flera intervjupersoner lyfter att de har svart att hantera och forhalla sig till
de upprepade kontrollerna fran poliser. De kdnner en radsla for att
situationen ska eskalera om kontrollerna ifrdgasitts och att det i sin tur kan
leda till en pafoljd eller andra konsekvenser. De upprepade kontrollerna
riskerar ocksd att paverka fortroendet for, och relationen till, polisen (se daven
Wasterfors och Burcar Alm 2020).

Forskning visar dock att unga som bor i utsatta omraden dven kan uttrycka

fortroende for och ge positiva omdomen om svensk polis, nar de sitter det i
relation till fortroendet for polisen i ursprungslandet (Wisterfors och Burcar
Alm 2020, se dven Saarikkomaki m.fl. 2020).54 Fragan 4r siledes komplex;

graden av fortroende kan bade spegla egna erfarenheter av

54 Det kan relateras till en kortanalys fran Bra (2022a) som visar att risken for lagt fortroende &r mindre bland
utrikesfédda (dven personer fédda i Afrika) &n bland svenskfédda. Notera att resonemangen endast géller
personer som sjélva ar utrikesfédda, inte t.ex. svenskfédda med utrikesfédda foréldrar.

72



misstiankliggorande och profilering av svensk polis, men dven den svenska
polisens relativt hoga professionalism och laga korruptionsgrad.
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Diskussion om atgirder

I regeringsuppdraget till Bra ingdr inte att foresla brottsforebyggande
atgdrder for att motverka afrofobiska hatbrott, utan att ta fram kunskap i
syfte att stiarka det forebyggande arbetet mot afrofobi. I genomgangen som
foljer lyfts darfor resultat fran rapporten som kan bidra till det férebyggande
arbetet samt en del pagdende initiativ och kvarstiende behov inom omradet.
Kapitlet utgar fran rapportens resultat, de samtal som forts med
representanter for afrosvenska organisationer och experter inom omradet
samt ett seminarium som genomforts med representanter for
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Brottsoffermyndigheten.

Inledningsvis sammanfattas oversiktligt den problembild som framtrader i
Bras rapport utifran savil genomgangen av polisanmilda afrofobiska
hatbrott som de intervjuades berittelser. Bilden dr samstimmig med den som
fas i samtal med organisationer som samlar afrosvenskar och som aven i
olika delar lyfts i tidigare studier om utsatthet for afrofobiska hatbrott.
Darefter relateras resultaten i rapporten till regeringens nyligen framtagna
Atgirdsprogram mot afrofobi (2022). Kapitlet avslutas med Bras bedémning.

En sammanfattande problembild utifran Bras resultat

Bras rapport visar tydligt att afrofobiska hatbrott kan ta sig olika uttryck och
ske i olika sammanhang, ndgot som inte minst framgar av de typfall som
identifierats i anmilningarna och som dven dterkommer i intervjupersonernas
berattelser. De sker i skolan, i hemmiljon, pa arbetsplatsen och pa offentliga
platser sdsom pa gator, pa torg och i kollektivtrafiken. Afrofobiska hatbrott
riktas mot enskilda personer som tillhér, eller antas tillhéra, den afrosvenska
gruppen men ocksa mot afrosvenskar generellt genom att afrofobiska uttryck
klottras pa olika platser eller anvands i olika internetforum. Att uttrycken
och sammanhangen varierar betyder ocksa att relationen till den som begar
afrofobiska hatbrott varierar, fran personer som man traffar nirmast
dagligen (sdsom grannar och kollegor) till helt okdnda personer. Variationen
bland garningspersonerna (med viss tonvikt pd man och unga personer) i
kombination med att afrofobiska uttryck inte sillan aktualiseras i samband
med konflikter kan ses som ett tecken pa att afrofobiska forestallningar, om
dn ibland omedvetna, finns hos breda lager i befolkningen.
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Aven grovheten i de olika uttrycken for afrofobi varierar. Manga hindelser
bestar av drekrankning och ofredanden dir n-ordet forekommer frekvent. En
relativt stor andel anmailda afrofobiska hatbrott innehaller dock vald, och
malsdgandena dr da kvinnor i nastan lika stor utstrackning som méin, och
manga dr unga. Nagot som sirskiljer afrofobiska hatbrott fran 6vriga
hatbrottsgrunder ar att hudfargen alltid ar synlig och inte gar att avlagsna
(som ett religiost plagg) eller dolja (som en sexuell laggning). I intervjuerna
beskrivs en sammantagen utsatthet diar hatbrotten utgor en del, men dar dven
erfarenheter av vardagsrasism och diskriminering bidrar till en kinsla av
otrygghet och utanforskap.

En stor del av brotten som Bra har studerat har anmalts av ndgon annan 4n
den utsatte; det kan vara en juridisk person, en anhorig eller en ideell
organisation. Samtidigt framkommer i materialet ibland en passivitet dar
vittnen, arbetsgivare eller skolor inte agerat pa brotten. I intervjuerna
beskrivs ocksa ett motstdind mot att prata om rasism, och att begreppet rasist
upplevs s negativt laddat att det uppstar en lasning som kan leda till att
incidenter inte reds ut, utan sldtas 6ver, och att rasism darfor kan fortga.

Den stora spridningen av hindelser innebir att olika aktorer kan komma
ifraga i det forebyggande arbetet. Forutom rattsvasendet handlar det dven om
skolor och arbetsgivare som har en skyldighet att motverka och hantera
krankningar, om kommuner som kan se till att hatbudskap inte far vidare
spridning genom att skyndsamt sanera klotter och om moderatorer for
internetforum som har ett ansvar for att omgaende avliagsna inlagg med
krankande innehall. Samtidigt tar manga atgarder sikte pa brott som redan
skett, och missar dven den betydande andel handelser som sker pa allmin
plats av okdnda gdrningspersoner. Det innebar att det framfor allt ar genom
ett forebyggande arbete som ar inriktat mot afrofobi generellt som det gar att
minska utsattheten for afrofobiska hatbrott.

En belysning av regeringens atgardsprogram mot afrofobi
Ar 2016 beslutades regeringens handlingsplan Nationell plan mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott. Planen inneholl ett flertal (varav
manga redan genomforda) insatser for att forebygga och motverka rasism
och dess olika uttryck, inklusive afrofobi och hatbrott. Regeringen har 2022
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dven beslutat om ett sarskilt Atgirdsprogram mot afrofobiss vars fyra
strategiska omrdden belyses nedan i relation till Brds samlade material: Mer
kunskap, utbildning och forskning, Forstirkt forebyggande arbete pa nitet,
Ett mer aktivt rattsviasende och Civila sambadllet: 6kat stod och fordjupad
dialog.

Tidigare forskning (till exempel Granstrom m.fl. 2019) har framhallit att
hatbrott ar en process dir skeenden fore och efter brottet ar avgorande for
att forstd och dirmed motverka brotten och deras efterverkningar. Det
innebar att det forebyggande arbetet bor riktas inte bara mot sjidlva
brottshandelsen, utan ocksd mot de underliggande orsakerna till brotten och
mot de faktorer som i efterhand kan bidra till att forstiarka utsattheten
(sasom sekundar viktimisering i form av daligt bemotande av rattsvasendet
eller upplevd brist pa stod fran omgivningen). Att regeringens handlingsplan
mot rasism och dtgiardsprogram mot afrofobi lyfter omraden som ticker in
saval ett demokratifrimjande och kunskapshojande arbete i skolan som ett
fortsatt starkt arbete inom rattsvasendet ar foljaktligen positivt enligt Bra. Ett
forebyggande arbete mot afrofobiska hatbrott dr samtidigt en svar
balansgang. Det ar tydligt att mdnga av dtgarderna mot afrofobi sker inom
ett bredare arbete mot rasism, vilket kan leda till att afrosvenskarnas
specifika utsatthet och behov osynliggors. Samtidigt riskerar en uppdelning i
olika rasismer att fragmentera och behandla problemen som sarintressen som
framst ber6r den utsatta gruppen — och inte hela samhallet och allas ritt till
inkludering. Det riskerar dven att sdtta olika utsatta grupper i konkurrens
med varandra om sambhillets resurser.

Strategiskt omrade 1: Mer kunskap, utbildning och forskning

Flera av de atgdarder som har genomforts eller initierats av regeringen handlar
om att oka kunskapen om rasism och afrofobi genom utbildning och
forskning.56 Ett behov av 6kad kunskap i dessa fragor bland allminheten
men ocksd bland specifika yrkeskategorier sisom poliser och vardpersonal ir

55 Far en fullstandig genomgang av atgéarder, se atgardsprogrammet mot afrofobi som finns att ladda ned pa
regeringens hemsida.

56 Ett exempel 4r ett uppdrag till Forum for levande historia att genomféra insatser for att Ska kunskapen om
Sveriges deltagande i den transatlantiska slavhandeln och slaveriet, bland annat genom att ta fram och
sprida utbildningsmaterial till skolelever. Myndigheten har dven arrangerat ett 6ppet seminarium for
allmdnheten pa dmnet. Seminariet hade 15 900 visningar frén augusti 2020 till april 2021 (Forum fér levande
historia 2022). Ytterligare en &tgérd som tréffar skolan &r ett synliggérande av begreppet rasism genom en
revidering av ldaroplanen som boérjade galla hosten 2022.
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ocksd nagot som framkommer av intervjuerna med hatbrottsutsatta
afrosvenskar, och nagot som lyfts i Brds samtal med representanter for
organisationer som samlar afrosvenskar. Samtidigt betonar flera att det
snarare handlar om att ta tillvara den kunskap som finns, an att producera
ny sddan. I dag finns redan ett stort antal studier och rapporter om rasism i
Sverige.5” Fokus i dessa d4r manga ganger utsatthet for rasistiska uttryck,
medan fa studier handlar om forévarna.

Bra ser ett behov av ett férstarkt férebyggande arbete i skolan
Aven om flera tidigare studier tar upp barns utsatthet for rasism, lyfte

Barnombudsmannen (2021) nyligen fram ett kunskapsbehov avseende
specifikt afrosvenska barn och ungas erfarenheter av olika uttryck for rasism.
Foreliggande rapport tillfor kunskap pa omradet, da en stor andel
polisanmilningar om afrofobiska hatbrott avser unga malsiagande. Brotten
sker ofta i skolan, begds av andra elever och innehaller manga ganger vald.
Intervjuerna med vuxna afrosvenskar beskriver ocksa vilka konsekvenser
utsatthet i barndomen fatt for dem, men ocksd hur deras barn paverkas i dag.
Bras studie visar dven stora skillnader i anmailda afrofobiska hatbrott i
skolan mellan storstadsregioner och 6vriga regioner. Det kan antingen tyda
pa att problemet dr storre utanfor storstadsregionerna (vilket da kraver ett
mer aktivt forebyggande arbete dir), eller pa att handelserna inte synliggors i
lika hog grad i storstadsregionerna (vilket da kraver ett arbete for att oka
medvetenheten om problematiken). %8

Skolan dr obligatorisk och en plats dar unga befinner sig under en stor del av
sin tid. Utbildningsanordnaren eller skolhuvudmannen har ett tydligt och
utpekat ansvar for att sdval motverka som hantera krankningar och
trakasserier.%° Bras studie tyder pa att det kan finnas ett behov av ett

57 Se #ven Erfarenheter av rasism i kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga verksamheter —
en kunskapsdversikt (Lundstrdm och Hojer 2021) fér en gedigen férteckning éver studier om rasism i
Sverige.

58 Som ett verktyg i detta arbete kan nidmnas det pedagogiska materialet Vi & Dom — om hatbrott som
bestar av filmer, ljudberattelser och diskussionsunderlag for att prata om hatbrott i klassrummet. Materialet,
som framfor allt vander sig till arskurs 7-9 och gymnasiet, ar framtaget av Polismuseet tillsammans med
poliser och forskare.

59 Av diskrimineringslagen framgar att en utbildningsanordnare ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i
syfte att forhindra trakasserier, och att dessa ska foljas upp och utvérderas. Det finns ocksa en skyldighet att
utreda och vidta atgérder mot trakasserier. Av skollagen framgar ocksa att huvudmannen ska se till att det
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krénkande behandling av barn och elever, och att det
genomfors atgéarder for att forebygga och forhindra sddan. Skolan har ocksa en skyldighet att anmaéla, utreda
och vidta atgarder mot krankande behandling.
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forstarkt forebyggande arbete i skolan, och en bredare uppféljning av
existerande regelverk.

Afrosvenska kvinnors och barns utsatthet f6r vald bér uppméarksammas mer
Ytterligare en omstiandighet som kidnnetecknar de afrofobiska hatbrotten ar

den relativt héga valdsutsattheten mot afrosvenska man, kvinnor och barn.
Tidigare forskning (till exempel Contreras m.fl. 2013) har visat att kon och
uppfattad ras dr de tvd mest grundlaggande sociala kategorier som vi sorterar
manniskor utifran. Det saknas dock kunskap om hur dessa kategorier
samspelar nir det géller risken att utsittas for hatbrott. Tidigare forskning
om vald mot svarta har framfor allt tagit sikte pA mins utsatthet, inte sillan i
en amerikansk kontext med fokus pa polisbrutalitet (se till exempel Brooms
och Perry 2016, Brooms och Clark 2020). En huvudslutsats ar att svarta
pojkar och min ses som ett dubbelt hot, pa grund av hudfirgen och for att
de dr min. Forskning om utsattheten for vald bland svarta kvinnor har
framfor allt fokuserat pa vald i nara relation (se till exempel West 2004).
Granstrom och Mannelqvist (2021) lyfter i det avseendet att risken for att
brott som sker i en skarningspunkt mellan tva brottsomraden (i det har fallet
vald mot kvinnor och hatbrott) osynliggors da fokus antingen hamnar pa det
ena eller det andra omradet.

Fler kontaktytor kan minska férdomar
Levin och McDevitt (1993) poangterar att hatbrott har sitt ursprung i

fordomar och negativa forestillningar inom majoritetssamhallet och inte i
nagra fa individer med avvikande virderingar. Trots att det finns en mangd
studier med ansatsen att minska fordomar, ar det samtidigt fa som kan visa
en positiv effekt (Paluck och Green 2019, Paluck m.fl. 2021). Nigot som
anda visat viss effekt ar fordomsreducerande moten mellan individer som
tillhor olika grupper. Kontakthypotesen som den kallas bygger pa en teori
som formulerades 1954 av psykologen Gordon Allport, och som darefter har
belagts i ett stort antal studier.®® For att kontakten ska vara
fordomsreducerande menade Allport att det kravdes vissa forutsattningar,
sasom att den skulle vara sanktionerad och att grupperna samarbetade mot
gemensamma mal. Senare studier visar dock att samtliga forutsittningar inte
ar nodvandiga, men att de forstarker den fordomsreducerande effekten
(Pettigrew och Tropp 2006). Flera studier i skolmiljo visar att
kontakthypotesen dven har biring i en svensk kontext (se till exempel

60 Se Pettigrew och Tropp (2006) fér en metaanalys.

78



Jonsson m.fl. 2012, Bentsen 2021, Bunar 2022). Bentsen (2021) betonar
dock att kontakten behéver upplevas som meningsfull (genom till exempel
vanskap) for att den ska ha en fordomsreducerande effekt, medan ytlig
kontakt (till exempel att gd i samma skola men inte umgds) tvirtom kan ge
okade negativa attityder.

Strategiskt omrade 2: Forstarkt forebyggande arbete pa nitet
Afrofobiska hatbudskap i sociala medier nar en bred massa och kan paverka
otryggheten bland afrosvenskar stort, inte minst yngre personer och barn
som spenderar en relativt stor del av sin tid i digitala miljoer (se dven Berne
och Frisén 2020). Afrofobin kan dven uppfattas som mer spridd i samhallet
dn vad den i sjilva verket dr och 6ka spanningar mellan olika grupper.
Moderering i internetforumen ar darfor viktigt for att inte hatet ska ses som
sanktionerat. Lagstiftning for att begrinsa spridningen av olagligt innehall
som dr relaterat till krdnkningar och terrorism pa nitet, genom krav pa att
sociala plattformar plockar bort sidant innehall inom en timme, finns sedan
2020 inom EU. I den statliga utredningen Det demokratiska samtalet i en
digital tid (SOU 2020:56) lamnas ett flertal forslag om atgiarder for att
forebygga hot och hat pa internet och insatser for att stodja utsatta. Det finns
for narvarande ocksa flera regeringsuppdrag med sikte pa att stivja
forekomsten av rasism och afrofobi p4 internet.®!

Bra har i en tidigare rapport om islamofobiska hatbrott (Bra 2021b) vackt
fragan om en Okad polisidr narvaro i digitala miljoer (jamforbart med
traditionell gatupatrullering) inom ramen for det brottsforebyggande arbetet
for att stdvja spridandet av hat och hot pa internet och i sociala medier.
Arbetssattet forekommer i flera grannlander, till exempel i Norge och i
Finland dar polisen ”patrullerar” i oppna forum. Metoden bygger pa att
papeka nar nadgon gar over gransen, forklara varfor och be personer
modifiera hur de uttrycker sig. For nirvarande pagar ett pilotprojekt
avseende nitpatrullering i polisregion Nord med mal att 6ka den digitala
ndrvaron i ett brottsbekimpande syfte.%2

61 | sammanhanget kan namnas att Statens medierad uppdragits att ta fram metoder fér att motverka rasism
pa nétet bland barn och unga, och att Totalférsvarets forskningsinstitut kartlagt olika former av rasism
(inklusive afrofobi) i digitala miljser (Cohen m.fl. 2022).

62 https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/natpatrullering/
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Strategiskt omrade 3: Ett mer aktivt rattsvasende®3

Ett tecken pd att hatbrott dr prioriterade av regeringen ir de dterkommande
uppdrag som Polismyndigheten fatt inom hatbrottsomradet.®* Att hatbrott
aven prioriteras av rattsvisendets aktorer framgar av det flertal interna
oversyner och rittsliga handledningar som tagits fram av Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten.®® Samtidigt dr det tydligt att det finns kvarstiende
utmaningar nar det giller att utreda brotten, lagfora garningspersonerna och
ge adekvat stod till hatbrottsutsatta. Det saknas ocksd utvirderingar av de
satsningar som gjorts pa omradet.

Fortsatt utbildning inom polisen for att identifiera méjliga hatbrott
Genom det utvecklingsarbete som genererats av regeringsuppdragen och

egeninitierade initiativ inom rittsvisendet finns i dag en sarskild
organisation®® for hur man ska arbeta med hatbrott, samt framtagna verktyg
for att forbattra utredningarna. Den sa kallade hatbrottsmarkeringsrutan dar
anmalan ska flaggas som ett mojligt hatbrott dr det enda sittet att synliggora
brott med ett hatbrottsmotiv som inte motsvarar egna brottskoder (sasom
hets mot folkgrupp och olaga diskriminering). Representanter for
rattsvasendet beskriver dock identifiering och utredning av motiv som
sarskilt komplicerat (se aven Bra 2021b), och flera granskningar visar att det
finns brister i traffsikerheten nir det giller hatbrottsmarkeringen.®” Tidigare
kunskapshojande insatser om hatbrott inom polisen tyder pa att de kan
minska andelen felmarkerade polisanmalningar (Bra 2018b). Fortsatt
utbildning ar darfor viktig. Ett exempel pa en sddan insats dr att 6ka andelen
personal som genomfor och fullféljer den webbaserade internutbildning om

63 | Bras rapport om islamofobiska hatbrott (Bra 2021b) &r fokus i kapitlet om atgardsférslag pa ett forstarkt
arbete mot hatbrott inom rattsvasendet. Flera forslag har béring pa polisens arbete mot hatbrott generellt.

64 Se t.ex. Aterredovisning till regeringen angdende polisens atgérder rérande hatbrott (Polismyndigheten
2017a) och A’tgéirder mot hatbrott - Redovisning av regeringsuppdrag (Polismyndigheten 2019) samt
Hatbrott och andra brott som hotar demokratin - Delredovisning 1 (Polismyndigheten 2022).

65 Se t.ex. Slutrapport for projektet grundléggande fri-och réttigheter (Polismyndigheten 2015), Hatbrott -
En granskning av dklagarnas handlaggning (Aklagarmyndigheten 2016), Hatbrott — Rittslig végledning
2022:11 (Aklagarmyndigheten 2022) samt Granskning av polisens arbete mot hatbrott (Polismyndigheten
2017b).

66 Sedan 2016 finns specialistgrupper fr demokratihotande brottslighet (tidigare kallade demokrati- och
hatbrottsgrupper) i polisregionerna Stockholm, Vast och Syd. Vid de 6vriga polisregionerna aterfinns sérskilt
utpekade utredare och i vissa fall dven sérskilt utpekade férundersékningsledare. (Polismyndigheten 2022)

67 Se Bra 2012, Bra 2021a samt Polismyndigheten 2019. Felaktigheterna bestar bade av att icke hatbrott
markeras som saddana och att sannolika hatbrott inte markerats.
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hatbrott som framtagits inom polisen.®® I och med Brds nya hatbrottsstatistik
som utgar fran hatbrottsmarkerade polisanmilningar finns ocksa
fortsattningsvis ett underlag for att analysera eventuella effekter av olika
utbildningsinsatser.

F& fallande domar sitter fokus pa stédet till hatbrottsutsatta
Rittsvisendets mojlighet att forebygga afrofobiska hatbrott dr begriansad,

och likasa ar forutsattningarna for att lagfora de individer som begér brotten
i manga fall diliga. Daremot kan goda kunskaper om hatbrott, ett bra
bemotande, tydlig kommunikation och tillgdnglighet minska risken for
negativa erfarenheter och sekundar viktimisering (se Granstrom m.fl. 2019).
Aterkommande i Bras intervjuer ér att snabba nedliggningar och otydliga
nedlaggningsbeslut riskerar att minska fortroendet for rattsvasendet. Det dr
darfor viktigt att olika steg i utredningsprocessen kommuniceras och
motiveras tydligt (se dven Bra 2010). Har finns ett behov av ett
utvecklingsarbete, sarskilt i de polisregioner som saknar specialistgrupper for
demokratihotande brottslighet.%®

Polisen har haft ett gemensamt projekt (Swevic) med Brottsofferjouren
Sverige for att hoja medvetenheten om hatbrott och det stoéd som finns att fa
(Polismyndigheten 2022). Brottsoffermyndigheten (BROM) har ocksa nyligen
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram information till dem som riskerar att
utsittas eller har utsatts for hatbrott med islamofobiska motiv. I uppdraget
ingér bland annat att ta fram material om utsattas rattigheter och om hur en
polisanmalan gar till, vad som hander efter en anmalan och vilken ersittning
som en brottsutsatt person kan ha ritt till. Ett sidant informationsmaterial ar
dven relevant for dem som riskerar att utsittas eller har utsatts utifran andra
hatbrottsgrunder, inklusive afrofobiska hatbrott. Att dldre afrosvenskar
knappt forekommer som malsigande i polisanmalningarna tyder pa ett
behov av riktade informationssatsningar mot denna grupp.

BROM deltog dven nyligen i ett EU-finansierat projekt”® vars syfte var att
bidra till battre stod och bemotande av hatbrottsoffer. Inom projektet har en

68 Webbutbildningen tar sikte pa definitioner av demokrati- och hatbrott, identifiering av motiv, polisanmélan,
brottsutredning, aktuell lagstiftning och bemé&tandefragor. Det finns i dag ingen redovisning av hur madnga
som fullfljt utbildningen. (Polismyndigheten 2022)

69 specialistgrupperna i storstadsregionerna finns rutiner for aterkoppling till mélsdgande samt andra rutiner
och resurser for att hantera hatbrott jamfért med 6vriga polisregioner (se vidare Bra 2021b).

70 EStAR — Enhancing Stakeholder Awareness and Resources for Hate Crime Victim Support.
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mingd handledningar tagits fram med réittsvasendet som malgrupp, bland
annat en rapport om hatbrottsoffers sirskilda behov liksom riktlinjer om ett
respektfullt bemotande av hatbrottsoffer i brottmalsprocessen.”! Har ser Bra
det som angeldget att kunskapen sprids inom rattsvasendet och nar samtliga
som kan komma i kontakt med hatbrottsutsatta.

Etnisk profilering riskerar att minska fortroendet
I en rapport fran Bra om diskriminering i rattsprocessen (Bra 2008)

konstateras att svarta man dr en av de grupper som kan vara sarskilt utsatta
for stereotypa forestillningar inom rittsvasendet.”? Upplevelser av
diskriminerande etnisk profilering”? eller rasprofilering bland framfor allt
afrosvenska man ar ocksa framtradande i Brds intervjuer, nagot som kan
bidra till ett lagre fortroende for polisen, rattsvasendet och samhillet i stort.
Det péagar for narvarande flera utredningar inom omrédet. Bland annat har
polisen bett Bra att undersoka tillimpningen av etnisk profilering inom
ramen for polisens yrkesutovning (ska redovisas 2023). Samtidigt har
Justitiecombudsmannen (JO) aviserat en granskning av bland annat polisens
anvandning av kroppsvisitation och av husrannsakan i fordon.”#
Utredningarna sidnder en viktig signal om att polisen, och samhillet, virnar
om alla medborgares rittigheter.

Strategiskt omrade 4: Civila samhillet, 6kat st6d och fordjupad dialog
Regeringen har haft ett antal sakrad”® om afrofobi i syfte att himta in
synpunkter och idéer fran organisationer inom det civila samhillet, en dialog
som de inom ramen for dtgardsprogrammet aviserat kommer att fortgd. I de
samtal som Bra haft med intresseorganisationer som samlar afrosvenskar
framkommer att sakraden forvisso uppskattas, men att de inte upplevs leda
till ndgon egentlig forandring.

71 Se vidare: https://www.osce.org/odihr/hate-crime-victim-support

72 Andra grupper som ocksa identifierades som sarskilt utsatta for stereotypisering var romer, 6steuropéer
och muslimska mén.

73 Diskriminerande etnisk profilering omfattas i dag inte av diskrimineringslagen, utan det nuvarande
forbudet &r begransat till anstéllda vid vissa offentliga verksamheters bemétande av allménheten. |
slutbetinkandet Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94) har férslag lamnats om ett utdkat
forbud for bland annat rattsvardande myndigheter.

74 https://www.jo.se/j0o22164. JO har redan i ett tidigare beslut konstaterat att bestdmmelserna om
kroppsvisitation och husrannsakan i fordon har brister och kan vara svéara att tillimpa (dnr 6855-2018).

75 Sakrad 4r en arbetsmetod i Regeringskansliet som kan anvéndas for att i en avgriansad sakfraga ta del av
kunskap och perspektiv fran det civila samhéllets organisationer.
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De organisationer fran civilsamhillet som Bra har haft kontakt med menar
att man saknar en liknande dialog och ett kunskapsutbyte med rittsvisendet,
framfor allt polisen. Polisen lyfter sjalva ett fortsatt utvecklingsbehov nir det
galler samverkan med flertalet grupper som riskerar hatbrottsutsatthet
(Polismyndigheten 2022). Alltfor ofta uppges denna bygga pa ett personligt
engagemang hos enskilda poliser och inte pa en strukturerad samverkan. Bra
ser en utvecklad samverkan som betydelsefull i bada riktningar.

En osynlig synlig minoritet”®

Som tidigare nimnts dr afrosvenskar inte en vilavgransad minoritetsgrupp
och har heller inte nationell minoritetsstatus.’” Tillhérigheten bygger varken
pa religion eller etnicitet, utan pa hudfirg och ett afrikanskt ursprung som
kan ligga flera generationer bakat i tiden. Denna mangfald bland
afrosvenskarna innebdr att det ar komplicerat att folja gruppens situation
genom statistik och populationsstudier. Flera tidigare rapporter om afrofobi
lyfter utifrdn det ett behov av sa kallad jamlikhetsdata?® (se till exempel
Hiibinette m.fl. 2014, Jallow 2021). Hikansson Bolve m.fl. (2017) menar att
inhdmtandet av sddan data visserligen ar svart av bade teoretiska och
praktiska skil, men att det kan vara en mojlig vig framdt, om man utgar fran
sjalvidentifikation genom 6ppna svarsalternativ i anonyma och frivilliga
surveyundersokningar. I sammanhanget kan namnas att Bra nyligen gjorde
en bedomning att det saknas metodologiska forutsittningar for att inkludera
bakgrundsfriagor som nirmare fangar etnicitet eller hudfirg i Nationella
trygghetsundersokningen (NTU)79, da urvalsstorleken (200 000 personer)
inte mojliggor oppna svarsalternativ (Brd 2022b).

Flera representanter for afrosvenskar menar att denna osynlighet i statistiken
gor att gruppen hamnar mellan stolarna sett till stodatgarder. Upplevelsen ar
att det saknas oronmairkta resurser for att hantera afrofobiska hatbrott. Det

78 Uttrycket en osynlig synlig minoritet (invisible visible minority) anvindes av European Network Against

Racism (ENAR) i en rapport om situationen fér personer med afrikanskt ursprung i Europa (ENAR 2014).

Dar konstateras att gruppen &r en av de storsta minoritetsgrupperna i Europa men att det saknas kunskap
om och erkdnnande av gruppens utsatthet.

77 Sverige har fem nationella minoritetsgrupper: judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

78 Avsikten med jamlikhetsdata &r att undersoka forekomsten och effekterna av diskriminering. | dag saknas
data om l6nenivaer, sysselséttning, utbildning och segregation for personer som identifierar sig som
afrosvenskar da den data som finns &r baserad pa fodelseland, ndgot som inte alltid 6verensstammer med
den egna identifikationen. (Hakansson Bolve m.fl. 2017)

79 NTU 4r en surveyundersskning som underssker manniskors utsatthet for brott, upplevelse av oro och
otrygghet samt fortroende for réttsvdsendet, liksom brottsutsattas erfarenheter av kontakter med
rattsvasendet.
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uttrycks en frustration 6ver att afrofobiska hatbrott enligt
hatbrottsstatistiken 4r det vanligaste specificerade hatbrottsmotivet — men att
det inte gors sarskilda satsningar avseende stod riktat mot denna grupp. Som
exempel lyfts behovet av en telefonstodlinje for hatbrottsutsatta
afrosvenskar. Bra vill hir lyfta att det generellt saknas ett specialiserat stod
for hatbrottsutsatta i Sverige; ett sidant skulle kunna innebara en stor
skillnad for dem som drabbas.

Bras bedomning

Bras bedomning dr att det finns flera padgdende uppdrag och initiativ inom
omradet, men att mer kan goras for att forebygga afrofobiska hatbrott och
tillgodose de utsattas rattigheter och stodbehov. Bra menar att framfor allt
tva ytterligare aspekter behover fa 6kad uppmarksamhet i det forebyggande
arbetet mot afrofobiska hatbrott:

e den specifika utsatthet som afrofobiska hatbrott innebir och
mojligheten att ge adekvat stod till utsatta

e den praktiska tillimpningen av kunskapen som produceras och de
regelverk som finns.

Vad giller den forsta punkten ar det tydligt att manga av atgarderna och
initiativen avseende afrofobiska hatbrott samlas under det bredare arbetet
med att motverka rasism. Att afrofobiska hatbrott sker i méanga olika
sammanhang gor dessa breda insatser relevanta och mer riktade atgarder mot
afrofobi till en utmaning. Samtidigt ar det viktigt att dven fanga upp de
specifika forutsittningar och behov som finns hos afrosvenskar for att
atgarderna inte ska missa en utsatt minoritetsgrupp i samhillet. Att gruppen
svarta svenskar ar diversifierad och svaravgransad stiller samtidigt hoga krav
pa ett medvetet arbete med att sikerstilla att det afrosvenska perspektivet
inkluderas.

Avseende den andra punkten finns, som tidigare redovisats, en relativt stor
mangd kunskap om afrosvenskars situation inom olika samhallsomraden i
Sverige. Foreliggande rapport tar inte upp ett nytt problem; daremot
synliggor den dn en gdng att manniskor i Sverige kan leva under olika
livsvillkor baserade pa bland annat hudfarg — i det har fallet relaterat till
utsatthet for brott. I Sverige finns lagar och regler som ska skydda fran en
sadan utsatthet. Det finns sdledes ett teoretiskt skydd, men rapporten vacker
fragor om hur vil det fungerar i praktiken. Har har samhillet ett ansvar for
att folja upp den praktiska tillimpningen av existerande regelverk och
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verktyg, inte minst inom skolan och arbetslivet. En sddan uppféljning
behover dven inkludera upplevelserna hos dem som tillhor de grupper som
riskerar att utsattas for olika uttryck for rasism, i det har fallet afrosvenskar.
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Afrofobiska hatbrott utgors av brott som dr motiverade av férdomar eller
forestillningar om svarta personer med afrikanskt ursprung. Bortsett fran
allmant framlingsfientliga och rasistiska motiv ar afrofobi det vanligast
forekommande motivet bland anmalda hatbrott. Kunskapen om i vilka
sammanhang brotten sker och vilka konsekvenser de far for de utsatta har
dock varit begriansad.

For att 6ka kunskapen om afrofobiska hatbrott, i syfte att starka det
forebyggande arbetet, har Bra pa uppdrag av regeringen tagit fram denna
rapport dir olika omstandigheter vid brotten och konsekvenser for dem som
utsitts redovisas. Studien vinder sig framst till regeringen, men aven till
rattsvasendets aktorer och till andra med intresse for amnet.

bra

Brottsférebyggande radet/National Council for Crime Prevention

Box 1386/Tegnérgatan 23, SE-111 93 STOCKHOLM
Tel +46 (0) 8 527 58 400, info@bra.se, www.bra.se

urn:nbn:se:bra-1073



mailto:info@bra.se
http://www.bra.se/

	Sammanfattning
	Oftast verbala påhopp, men även våld är vanligt
	Stor variation i brottsplats och relation till gärningspersonen
	Män oftare gärningspersoner, mindre könsskillnader bland utsatta
	Många inblandade är unga
	Fem identifierade typfall
	Utsattheten kan ge konsekvenser på kort och lång sikt
	Förtroendet för rättsväsendet påverkas av flera faktorer
	Flera pågående uppdrag och initiativ – men mer kan göras

	Inledning
	Syfte och frågeställningar
	Disposition
	Vad är afrofobi och vilka är afrosvenskar?
	Vad är afrofobiska hatbrott?
	Hatbrott omdiskuterat som begrepp

	Metod och material
	Granskning av polisärenden
	Intervjuer med utsatta
	Övrig informationsinhämtning
	Datamaterialets begränsningar

	Afrofobi ur ett historiskt perspektiv
	Afrofobi – en form av rasism
	Förändrad syn på svarta i medeltidens Europa
	Från religion till vetenskap
	Bilden av svarta afrikaner under sekelskiftet till 1900-talet i Sverige
	Från ”gammal” till ”ny” rasism?
	Synliggörandet av vithet och postkolonial rasism

	Tidigare kunskapsläge
	Svenska attitydstudier
	Studier om afrofobiska hatbrott i Sverige
	Jämförelser med andra europeiska länder


	Karaktären av polisanmälda afrofobiska hatbrott
	Afrofobiska motiv vanligast bland anmälda hatbrott
	Varierande händelser men återkommande uttryck
	Ofredande och ärekränkning vanligast, men även en hög andel våldsbrott
	Riktat mot både enskilda och mot svarta som grupp
	Referenser till slavhandel, rasbiologi och vit makt förekommer
	Flera målsägande har utsatts upprepade gånger
	Sällan välplanerade brott
	Afrofobiska uttryck används även i konflikter

	Brottsplats, metod och relation till gärningspersonen
	Verbala kränkningar mot enskilda: stor variation i var, när och av vem
	Våldsbrott oftast på allmänna platser
	Hets mot folkgrupp: främst genom klotter eller via internet

	Något fler män och stor andel unga bland de utsatta
	Kvinnor och män utsätts delvis olika
	Var fjärde målsägande är under 18 år

	Geografiska skillnader
	Gärningspersonen sällan en närmare bekant
	Fler män men stor åldersspridning bland gärningspersonerna
	Gärningspersoner med brottshistorik i var femte anmälan
	Påverkan av alkohol eller droger i en dryg tiondel fall
	Motivbilderna känns igen från litteraturen

	Fem typfall
	Typfall 1. Angrepp från främlingar
	Typfall 2. Hot och våld i skolan
	Typfall 3. Trakasserier från grannar
	Typfall 4. Hatbrott på arbetsplatsen
	Typfall 5. Hat mot svarta som grupp


	Perspektiv på utsatthet: afrosvenska röster
	En fördjupad bild av utsattheten
	”Typfallen” går igen i intervjuerna
	Diskriminering – ett återkommande tema trots få anmälningar
	Ibland otydlig gräns mellan hatbrott och andra uttryck för afrofobi
	Utanförskapet tydligare i vissa områden
	Betydelsen av hudfärgen tillsammans med andra faktorer
	Gärningspersoner i alla samhällsskikt

	Reaktioner och konsekvenser
	Chock och rädsla i situationen
	Omgivningens förhållningssätt kan förstärka utsattheten
	Inverkan på den psykiska och fysiska hälsan
	Oro för en självuppfyllande profetia

	Coping-strategier: beredskap, anpassning och motstånd
	En ständig beredskap för att något kan hända
	Att sticka ut eller att smälta in
	Olika former av motstånd
	Generationsskillnader och upplevelser av mellanförskap


	Relationen till rättsväsendet
	Många afrofobiska hatbrott polisanmäls inte
	Osäkerhet bland utsatta om vad som utgör brott
	Erfarenheter av kontakten med anmälningsupptagande polis

	Få afrofobiska hatbrott leder till uppklaring
	Den snabba nedläggningen väcker reaktioner

	Vikten av anmälan för brottsofferstöd
	Förtroendet för rättsväsendet påverkas av flera faktorer
	Erfarenheter av upprepade poliskontroller


	Diskussion om åtgärder
	En sammanfattande problembild utifrån Brås resultat
	En belysning av regeringens åtgärdsprogram mot afrofobi
	Strategiskt område 1: Mer kunskap, utbildning och forskning
	Brå ser ett behov av ett förstärkt förebyggande arbete i skolan
	Afrosvenska kvinnors och barns utsatthet för våld bör uppmärksammas mer
	Fler kontaktytor kan minska fördomar

	Strategiskt område 2: Förstärkt förebyggande arbete på nätet
	Strategiskt område 3: Ett mer aktivt rättsväsende62F
	Fortsatt utbildning inom polisen för att identifiera möjliga hatbrott
	Få fällande domar sätter fokus på stödet till hatbrottsutsatta
	Etnisk profilering riskerar att minska förtroendet

	Strategiskt område 4: Civila samhället, ökat stöd och fördjupad dialog
	En osynlig synlig minoritet75F


	Brås bedömning

	Referenser
	Baksida.pdf
	Sammanfattning
	Brås bedömning

	Inledning
	Metod och material

	[Valfri kapitelrubrik]
	[Valfri mellanrubrik]

	[Slutsatser och diskussion]
	Referenser
	Internetkällor
	Övriga [elektroniska/icke-tryckta] källor

	Bilageförteckning
	Bilaga 1 [beskrivning/bilagans namn/titel]
	Bilaga 2 [beskrivning/bilagans namn/titel]
	Bilaga 3 [beskrivning/bilagans namn/titel]


	Framsida.pdf
	Sammanfattning
	Brås bedömning

	Inledning
	Metod och material

	[Valfri kapitelrubrik]
	[Valfri mellanrubrik]

	[Slutsatser och diskussion]
	Referenser
	Internetkällor
	Övriga [elektroniska/icke-tryckta] källor

	Bilageförteckning
	Bilaga 1 [beskrivning/bilagans namn/titel]
	Bilaga 2 [beskrivning/bilagans namn/titel]
	Bilaga 3 [beskrivning/bilagans namn/titel]


	Framsida.pdf
	Sammanfattning
	Brås bedömning

	Inledning
	Metod och material

	[Valfri kapitelrubrik]
	[Valfri mellanrubrik]

	[Slutsatser och diskussion]
	Referenser
	Internetkällor
	Övriga [elektroniska/icke-tryckta] källor

	Bilageförteckning
	Bilaga 1 [beskrivning/bilagans namn/titel]
	Bilaga 2 [beskrivning/bilagans namn/titel]
	Bilaga 3 [beskrivning/bilagans namn/titel]





